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HYRJE: QELLIMI I MJETIT TE REFERIMIT

Gjendjet e emergjencés dallojné nga disa faktoré: nga shkaqet (kércénim ushtarak ose terrorist, kryengritje, fatkeqési
natyrore, sémundje ngjitése si COVID-19, ose ndonjé kércénim tjetér ndaj vendit dhe jetés sé popullatés) dhe nga
reagimet e institucioneve geverisése. Varet nga natyra dhe konteksti i emergjencés se cilat té drejta té njeriut
pezullohen apo kufizohen, né ¢faré mase dhe pér sa kohé'. Pér sa kohé veté shtetet dhe institucionet kombétare té té
drejtave té njeriut (IKDNj-té) dallojné mes tyre, atéheré edhe reagimet e IKDNj-ve né situata specifike jané té
shuméllojshme.

Ky mjet referimi synon té ndihmojé IKDNj-té né ushtrimin e funksioneve té tyre gjaté kohéve té emergjencés civile
dhe post-emergjencés, qofshin té shpallura zyrtarisht (si gjendje emergjence apo té jashtézakonshme? ose sipas njé
pércaktimi tjetér zyrtar), ose té imponuara de facto’. Mjeti nuk ofron njé listé shteruese pér masa qé duhen marré apo
zgjidhje pérfundimtare. Pérkundrazi, synon té shérbejé si referencé, stimul apo frymézim pér masat qé marrin IKDNj-
té.

Mjeti éshté shkruar né kontekstin e pandemisé COVID-19, prandaj i referohet késaj situate krize shéndetésore.
Njékohésisht, ka pér géllim t'u vijé né ndihmé IKDNj-ve né ¢do emergjencé, kur njé situaté e jashtézakonshme e shtyn
Shtetin té kufizojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore g€ jané té garantuara.

Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut parashikojné mundésiné q€, vetém né disa kushte strikte, té
miratohen derogime (shmangie/pérjashtime) nga detyrimet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, né kohé
emergjencash publike "qé kércénojné jetén e njé kombi".* Né té tilla rrethana té jashtézakonshme, e drejta
ndérkombétare i lejon derogimet, por ende duhet t'u nénshtrohen parimeve kyce té nevojés, proporcionalitetit,
ligjshmérisé dhe mosdiskriminimit, si edhe duhet té kené afat kohor.

Zotimet e OSBE-sé parashikojné derogime gjaté "gjendjes sé emergjencés civile" e cila "justifikohet vetém nga
rrethanat mé té jashtézakonshme dhe té rénda".’

Klauzolat e derogimit kérkojné pérmbushjen e kushteve té pérgjithshme nga Shteti qé kérkon derogim, si¢ shtjellohet
edhe né Dokumentet e OSBE-sé€ né Kopenhagen (1990) dhe Moské (1991):¢

e Ekziston njé situaté t€ jashtézakonshme gé paraget kércénim themelor, real dhe aktual ose i pashmangshém pér
njé vend;

e Emergjenca dhe derogimi kané natyré té pérkohshme;

! Komisioneri i Larté i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut(OHCHR), “Masat e Emergjencés dhe COVID-19: Orientime”, 27 prill 2020,
https://www.ohchr.org/Documents/Events/EmergencyMeasures COVID19.pdf.

2 Disa shtete béjné dallim mes gjendjes sé emergjencés dhe situatés sé emergjencés, ku dallimi kryesor éshté se gjendja e emergjencés zbatohet né
mbaré vendin, kurse situata e emergjencés kufizohet né njé bashki, qytet apo rajon té njé shteti.

3 “Imponuar de facto" i referohet ose aplikimit t&€ normave kufizuese qé kané ekzistuar sipas ligjeve pér shéndetin publik, luftimin e sémundjeve
ngjitése, fatkeqésité natyrore dhe té tjera, kundérterrorizmin, etj., por nuk evokohen né kohé té zakonshme; ose miratimi i ndryshimeve né kéto ligje
me té njéjtin efekt; ose zbatimi apo interpretimi i normave ekzistuese né ményré mé strikte (pérfshiré nxjerrjen nga ekzekutivi té dekreteve,
direktivave apo udhézimeve detyruese té cilat né praktiké rezultojné né zbatim mé rigoroz té ligjeve ekzistuese; ose né ¢farédo ményre tjetér, por té
gjitha pa shpallur zyrtarisht gjendjen e jashtézakonshme apo gjendjen e emergjenceés.

+ Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, "Pakti Ndérkombétar pér Té Drejtat Civile dhe Politike" (ICCPR), 16 dhjetor 1996, neni 4, pika 1,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx dhe Késhilli i Evropés, “Konventa Evropiane pér Té Drejtat e Njeriut” (KEDNj, 12
néntor, 1950, neni 15, pika 1, https:/www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf.

5Shih: OSBE, “Dokumenti i Mbledhjes sé Kopenhagenit t&¢ Konferencés pér Dimensionin Njerézor té OSBE-sé" (Dokumenti i Kopenhagenit), 29
gershor 1990), pika 25, https://www.osce.org/odihr/elections/14304; dhe “Dokumenti i Mbledhjes sé Moskés sé Konferencés pér Dimensionin
Njerézor té€ OSBE-sé" (Dokumenti i Moskés), 3 tetor 1991, pika 28.1, https://www.osce.org/odihr/elections/14310.

¢ Po aty. Pér mé shumé mbi té drejtat e njeriut dhe derogimet, shih: ODIHR, "Zotimet pér Dimensionin Njerézor té OSBE-sé dhe Reagimet e Shteteve

ndaj Pandemisé Covid-19", 17 korrik 2020 https://www.osce.org/odihr/human-rights-states-of-emergency-covid19.
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e Shteti plotéson disa kérkesa procedurale lidhur me deklarimin dhe shpalljen publike té derogimit, sipas
pércaktimeve né ligj, si dhe informon zyrtarisht Zyrén e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe Té Drejtat e
Njeriut (ODIHR), OKB-né dhe Késhillin Evropés;

e Masat deroguese béhen té qarta dhe té aksesueshme pér publikun;

e Duhen garanci dhe mekanizma mbikéqyrés, pérfshiré rishikimin konstant té nevojés pér té mbajtur gjendjen e
emergjencés dhe ¢do masé té marré lidhur me té;

e Masat deroguese duhet té jené rreptésisht té nevojshme dhe proporcionale pér nevojat e situatés né aspektin
kohor, gjeografik dhe material, pa pérjashtuar disa té drejta té paderogueshme nga objekti i zbatimit;

e Masat nuk duhet té bien ndesh me detyrimet gé lindin nga e drejta e ndérkombétare, pérfshiré té€ drejtén
ndérkombétare humanitare dhe té drejtén ndérkombétare té refugjatéve; dhe

e Masat deroguese nuk duhet té jené diskriminuese né ligj dhe né praktiké.

Zotimet e OSBE-sé shprehimisht deklarojné se derogimet nuk mund té béhen pér "té drejta pér té cilat nuk mund té
keté asnjé derogim". Sipas té drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té drejtat absolute nuk mund té pezullohen
ose kufizohen né asnjé rrethané, madje as né rast emergjence. Té drejtat absolute pérfshijné té drejtén kundér torturés
dhe trajtimeve apo dénimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose poshtéruese, té drejtén pér té gené i liré nga skllavéria, té
drejtén pér t€ mos u burgosur pér pamundésiné pér té pérmbushur njé detyrim kontraktual dhe té drejtén e njohjes
para ligjit. Kétu pérfshihet edhe ndalimi i gjenocidit, krimeve té luftés dhe krimeve kundér njerézimit, ndalimin e
funksionimit prapaveprues té ligjeve penale, ndalimin e privimit arbitrar té lirisé dhe té drejtén e kujtdo qé privohet
nga liria t€ béjé padi para njé gjykate pér t€ ankimuar ligjshmériné e masés sé arrestit me burg, si edhe parimin e
moskthimit (non-refoulment).” Gjaté shpalljes dhe menaxhimit té emergjencés, geverité kané detyrimin té respektojné
kéto kérkesa ligjore dhe té japin llogari pér to.?

Zotimet e OSBE-sé ofrojné udhézime posagérisht pér shpalljen e gjendjes sé emergjencés. Dokumenti i Moskés rendit
disa kérkesa dhe kushte pér shpalljen e gjendjes sé emergjencés, qé duhet té€ béhet "vetém nga njé organ i ligjshém
kushtetues" i mandatuar pér ta béré kété, por, kur shpalljen e béjné autoritetet ekzekutive, "vendimi duhet té
shqgyrtohet ose té kontrollohet nga ligjvénési® brenda njé kohe sa mé té shkurtér". Gjithashtu, shpallja duhet té€ béhet
"zyrtarisht, publikisht dhe né pérputhje me dispozitat e pércaktuara né ligj".1°

IKDNj-té jané pjesé e kuadrit llogaridhénés né Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé.!! Pér shkak té mandateve té tyre, ato
kané detyrimin té jené mé vigjilente gjaté emergjencés: Vézhgimi i Pérgjithshém 2.5 pér Parimet lidhur me Statusin e
Institucioneve Kombétare (Parimet e Parisit) kérkon qé né situata grushti shteti apo gjendje emergjence, IKDNj-té té
veprojné me "nivel té rritur vigjilence dhe pavarésie".’? Ky detyrim merr edhe mé shumé peshé kur kriza paralizon
mekanizmat e tjeré mbikéqyrés, si parlamentin apo gjyqésorin. Pra, né njé situaté emergjence publike, IKDNj-té kané

7 Po aty.

8 Shih: Komiteti i OKBS-sé pér Té Drejtat e Njeriut, "Deklarata pér Derogimet nga Pakti lidhur me Pandeminé COVID-19", 24 prill 2020,
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementEN.pdf.

9 OSBE, Dokumenti i Moskés, pika 28.3, op. cit., shénimi 5.

10 Po aty. Pér mé shumé mbi té drejtat e njeriut dhe derogimet, shih: ODIHR, "Zotimet pér Dimensionin Njerézor t&é OSBE-sé dhe Reagimet e
Shteteve ndaj Pandemisé Covid-19", 17 korrik 2020

11 Né vitin 1990 né Kopenhagen, Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé u zotuan "té lehtésojné ngritjen dhe forcimin e institucioneve kombétare té
pavarura né fushén e té drejtave té njeriut dhe shtetit t€ sé drejtés". "Shtetet pjesémarrése zotohen edhe se, pér shkeljet e dyshuara té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore, mjetet juridike efektive pérfshijné (...) té drejtén e individit qé té kérkojé dhe té marré ndihmé nga té tjerét pér té mbrojtur
té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, si dhe té ndihmojé té tjerét né mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”, Dokumenti i
Kopenhagenit i OSBE-sg, op. cit., shénimi 5.

12 Aleanca Globale e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (GANHRI), "Vézhgime té Pérgjithshme té Nénkomitetit pér Akreditimin, 21
shkurt 2018,

https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIA ccreditation/General%200bservations%201/EN GeneralObservations Revisions adopted 21.02.2

018 vf.pdf.
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né pozitén ideale pér té béré dallimin mes kufizimeve té ligjshme té té drejtave té njeriut dhe shkeljes sé té drejtave té
njeriut.

Emergjencat vlejné edhe pér té testuar’® pavarésing, legjitimitetin, besueshmériné dhe efikasitetin e IKDNj-ve sipas
Parimeve té Parisit. Madje, né kohé té tilla, kapacitet institucionale té IKDNj-sé gqé té pérmbushé detyrat dhe té
realizojé pérgjegjésité vlerésohet kundrejt elementeve té tjeré kycé té Parimeve té Parisit, si p.sh. pluralizmi dhe pasja
e njé mandati té gjeré dhe funksione té caktuara; nga ana tjetér, shérbejné pér té vlerésuar nése IKDNj-sé i jané
akorduar kompetenca dhe burime adekuate.

Edhe pse emergjencat jané té pérkohshme, mund t€é kené ndikim afatgjaté te té drejtat e njeriut dhe lirité themelore.
Pandemia COVID-19 éshté padyshim rasti tipik. Vetém pak muaj pas shpérthimit té pandemisé, pasojat e para ishin
rritja e papunésisé né nivele té paprecedenté, ulja e pagave té punétoréve dhe rénie e pérgjithshme e shérbimeve
shéndetésore. Ndikim negativ ka pasur jo vetém te té drejtat ekonomike dhe sociale, por jané prekur edhe té drejtat
civile dhe politike, si rezultat i kufizimit t€ 1évizjes, karantinés dhe regjimit t€ izolimit, mbylljes sé kufijve, shtyrjes sé
zgjedhjeve, rritjes s€ mbikéqyrjes dhe masave té tjera. Mé shumé éshté rénduar situata negative e personave qé jetojné
né rrethana vulnerabél, si né realitete konflikti apo post-konflikti, apo g€ vuanin nga margjinalizimi dhe
diskriminimi.

Por, pasojat negative té politikave dhe masave té miratuara né pérgjigje t€ njé krize nuk duhet té konsiderohen si té
pashmangshme dhe ndikimi i tyre duhet adresuar. Parimet ndérsektoriale té té drejtave té njeriut si mosdiskriminimi,
barazia, pjesémarrja, transparenca dhe llogaridhénia kané peshé specifike né pérballimin e ¢do krize.'s

Qeverité gézojné marzh diskrecioni né zgjedhjen e mjeteve pér mbrojtjen e té drejtave né kohéra shtréngimi shogéror,
té cilat pérshtaten mé miré me rrethanat e tyre. Sidoqofté, ligji pér té drejtat e njeriut pércakton disa vija té kuqe qé
nuk duhen kaluar nga politikat qé miratohen dhe zbatohen nga geveria, ndérsa IKDNj-té kané pérgjegjésiné té
mbikéqyrin qé kéto viza té kuge/kufij t€ mos shkelen.

Kércénimet ndaj demokracisé dhe té drejtave té njeriut jané po aq té rénda sa kércénimet ndaj jetés, prandaj qé té tria
kérkojné mbrojtjen maksimale. Pér kété arsye, ky mjet thekson nevojén qé IKDNj-té té béjné njé puné té shkélqyer, me
géllim kapércimin e krizés me démin minimal ndaj shogérisé dhe individéve.

Pér lehtési pérdorimi, ky mjet ndahet né dy pjesé. Pjesa e paré shpjegon rolin vendimtar qé IKDNj-té kané né kohé
emergjence publike dhe parakushtet qé té vazhdojné té punojné me efektivitet. Pjesa e dyté ofron késhilla praktike pér
masat gé mund t€ merren nga IKDNj-t€ pérgjaté njé emergjence publike kur masat zbatohen me konsistencé, si edhe
pas mbarimit té gjendjes sé emergjencés. Pér secilén fazé, ky dokument ofron ide pér angazhim konkret t&€ IKDNj-ve,
duke pasur parasysh rolin e tyre si garantues — si pér ¢éshtjet sistemike dhe rastet individuale — né mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe shtetit té sé drejtés, né kontestimin e keqadministrimit dhe né ofrimin e shérbimeve sipas
mandatit té tyre.

13 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, " Parimet lidhur me Statusin e Institucioneve Kombétare (Parimet e Parisit)’, 20 dhjetor 1993,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/statusofnationalinstitutions.aspx.

14 ODIHR, "Zotimet pér Dimensionin Njerézor té OSBE-sé dhe Reagimet e Shteteve ndaj Pandemisé Covid-19", op. cit., shénimi 6.

15 ICCPR, neni 2.1, 19, 21, 22.1 dhe 25, op. cit., shénimi 3; Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, "Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore" (ICESCR), 16 dhjetor 1966, neni 2.2, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx;

Kombet e Bashkuara, "Karta e Kombeve té Bashkuara";, 26 qershor 1945, Preambula, https:/www.un.org/en/charter-united-nations;

Kombet e Bashkuara, "Deklarata Universale e Té Drejtave té Njeriut" (UDHR), 10 dhjetor 1948, Preambula, https:/www.un.org/en/universal-

declaration-human-rights.
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PJESA 1- KONTEKSTI: PERSHPEJTIMI I PUNES SE IKDNJ-ve GJATE
EMERGJENCAVE - SHEMBULLI I KRIZES SHENDETESORE NGA COVID-19

1.1. ROLI I IKDNJ-ve DHE PARAKUSHTET QF TE VAZHDOJNE DHE TE INTENSIFIKOJNE PUNEN E
TYRE GJATE EMERGJENCAVE

Gjendjet e emergjencés paraqgesin sfida pér IKDNj-t€ né ushtrimin e rolit té tyre, nga problemet e vogla né punén e
pérditshme deri tek gérryerja sistematike e elementéve thelbésoré té prerogativave té tyre t€ mishéruara né Parimet e
Parisit, si p.sh. mandati dhe kompetencat, autonomia nga qeveria, pavarésia, pluralizmi, dhe qé duhet té kené
kompetenca hetimore dhe burime adekuate.!¢

Gjaté njé emergjence, puna kryesore qé béjné IKDNj-té mund té sfidohet né ményra qé pengojné rolin e tyre dhe ua
cenojné pavarésing, pérfshiré edhe buxhetet e tyre (p.sh. masa e financimit dhe autonomia operacionale mbi alokimin
e tij); liriné e pjesétaréve dhe personelit té IKDNj-ve gé té 1évizin lirshém né ushtrim té funksioneve té tyre; té drejtén
pér akses té pakufizuar né informacion, zyrtaré apo vende specifike si ambientet e privimit té lirisé; gatishmériné e
interlokutoréve té ndryshém qgé té takohen me ta; dhe aksesin e qytetaréve dhe joqyetaréve te IKDNj-t€, pérfshiré
mundésiné pér té paraqitur ankesa, sipas rastit.

Pérderisa IKDNj-ja ndan barrén e krizés me shoqériné dhe institucionet e tjera, i takon asaj (dhe parlamentit, sipas
nevojés) té vendosin se si té adresojné saktésisht krizat sipas mandatit t€ vet; mund té paraqgiten kércénime pér
pavarésiné dhe kapacitetin e tyre operacional, té cilat jané né thelb té Parimeve té Parisit. Pér t€ parandaluar ose
kundérvepruar ndaj ¢do kércénimi ndaj pavarésisé dhe kapaciteteve té veta, ndérkohé qé sigurohet t€ bazojé veprimet
brenda mandatit dhe standardeve té t€ drejtave té njeriut, IKDNj-ja mund té marré kéto masa:

Kundérshton zyrtarisht dhe publikisht ¢do propozim apo masé (qofté edhe financiare) gé minon pavarésiné dhe
kapacitetin e vet pér té ushtruar mandatin institucional;

e Harton dhe miraton né ményré proaktive rregulla dhe modalitete pér udhétimet e shérbimet té pjesétaréve dhe
personelit té IKDNj-sé brenda vendit, si edhe pér lévizjet e nevojshme pér kryerjen e funksioneve monitoruese.
Né kété kontekst, IKDNj-ja duhet t€ mbajé parasysh kufizimet e pérgjithshme gé ekzistojné gjaté gjendjes sé
emergjencés, si dhe té sigurohen qé policia dhe shérbimet e tjera té ngarkuara me vénien né zbatim té kétyre
kufizimeve t€é njoftohen paraprakisht dhe té njohin vértetimet gé IKDNj-ja 1éshon pér udhétimet dhe 1évizjet pér
géllime pune;

e Paraget kérkesa prané subjekteve pérkatése pér pajisje mbrojtése dhe trajnim menjéheré pér personelin pérkatés
té IKDNj-s€, nése kéto pajisje mbrojtése dhe/ose trajnimi pér ¢do lloj 1évizje pune né rrethanat e reja (pérfshiré
edhe udhétimet e punés) jané té detyrueshme por jo té disponueshme né shkall€ té gjeré;

e Garanton pérmes kontakteve me median dhe kanalet e tjera té informimit, qé té gjithé personat brenda
juridiksioni té Shtetit t& informohen mbi aktivitetet e IKDNj-sé dhe si té kontaktojné me té;

e Reagon fuqishém zyrtarisht dhe, nése nevojitet edhe publikisht, nése njé institucion nén mbikéqyrjen e IKDNj-sé
nuk respekton plotésisht njé hetim apo ndérhyrje parandaluese, refuzon té japé informacion apo akses, ose nuk
bashképunon sipas ligjit;

e Ndan me organizatat, institucionet dhe shoqatat ndérkombétare, si Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Njeriut (UNHCHR), Komisioneri i Késhillit té Evropés pér Té Drejtat e Njeriut, ODIHR, Aleanca
Globale e Institucioneve Kombétare pér Té Drejtat e Njeriut (GANHRI) dhe Rrjetin Evropian té Institucioneve té

16 Parimet e Parisit, op. cit., shénimi 13.



Té Drejtave té Njeriut (ENNHRI), ¢do informacion pér sulme té rénda ndaj mandatit, pavarésisé, kapacitetet
dhe/ose aftésisé operacionale’” té IKDNj-s€; dhe

e Zhvillon vazhdimisht kapacitetet dhe t€ mund té pajtojné eksperté té jashtém né ¢do fushé, pérfshiré siguriné,
teknologjiné e informacionit dhe shéndetin, dhe mjetet e veta t€ transportit, pajisjet mbrojtése, etj.

1.2. ROLI GJITHNJE E ME I RENDESISHEM I IKDNJ-ve GJATE EMERGJENCAVE CIVILE

Né njé demokraci, ligjet dhe politikat jané legjitime né masén né té cilén ato justifikohen publikisht dhe pranohen
pérgjithésisht nga komuniteti. Justifikimi dhe besimi publik tek autoritetet éshté rezultat i debatit té liré dhe
konstruktiv, i cili mund t€ mungojé ose té kufizohet gjaté periudhave té emergjencés; té€ dyja jané shumé té nevojshme
gjaté fillimit t€ procesit dhe né arritjen e rezultateve. Né njé gjendje emergjence, koha dhe efektiviteti kané réndési
madhore. Autoritetet ekzekutive duhet t€ jené né gjendje t€ veprojné shpejt dhe me efikasitet, né ményré qé té
adresojné njé kércénim té caktuar. Situata té tilla shpesh karakterizohen nga miratimi i procedurave té thjeshtuara pér
vendimmarrjen, tkurrje té transparencés, zvogélim té konsultimeve dhe arsyetimeve, si edhe njé tendosje té
pérgjithshme té sistemit t€ kontrollit dhe balancave (checks and balances).

Sidoqofté, té gjitha masat e jashtézakonshme ekzekutive duhet t€ kené afat rigoroz dhe té rishikohen rregullisht nga
parlamenti, pér t'u siguruar qé masat jané ende té nevojshme dhe proporcionale. Parlamenti duhet té mbikéqyré
veprimet ekzekutive né intervale té arsyeshme dhe duhet t€ ndérhyjé mbi baza ad hoc gé t€ modifikojé apo té rrézojé
vendime té ekzekutivit, kur éshté e nevojshme.®

Masat e emergjencés té miratuara pér adresimin e pandemisé COVID-19 prishén mbikéqyrjen parlamentare né mjaft
vende. Parlamentet né disa vende ushtruan thjesht kontroll formal mbi ekzekutivin, ndérsa né pak vende pushuan sé
funksionuari plotésisht. Gjendjet e emergjencés, ndalimi i lévizjes dhe karantina gjaté pandemisé, krijuan sfida té
médha né funksionimin e gjykatave dhe aksesin né to. Né shumicén e Shteteve pjesémarrése té OSBE-s€, pandemia
rezultoi né mbyllje (t& pjesshme) té gjykatave dhe né pezullim té proceseve, pérveg c¢éshtjeve urgjente. Edhe kur
gjykatat géndruan té hapura né parim, shpesh punuan me kapacitet té kufizuar.””

Emergjenca mund té zvogélojé aftésiné e mekanizmave té ndryshém nga IKDNj-té pér té siguruar mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, dhe mund té dobésojé kuadrin normal pér mbikéqyrjen dhe llogaridhénien.? Pér shembull, mbaijtja
e zgjedhjeve dhe referendumeve mund té jeté problematike, pasi mundésité pér té béré fushaté kufizohen
jashtézakonisht né kohé krizash.?! Kjo mund té ushqgejé mosbesimin midis individéve, jeta e té ciléve péson goditje té
forté, vecanérisht pasi perceptohet njé zvogélim i kércénimit real apo kur ndikimi i masave té qeverisé ndihen gjithnjé
e mé shumé.

Ndarja dhe shpérndarja e kompetencave, si edhe ruajtja e sistemit té kontrollit dhe balancave ndaj masave té
ekzekutivit do té jeté njé sfidé madhore gjaté periudhés sé emergjencés dhe post-emergjencés. Si¢ u vérejt me
pandeminé COVID-19, gjaté dhe pas karantinave.

IKDNj-té ofruan hapésiré dialogu pér organizatat e shogérisé civile (OShC) dhe aktoré té tjeré té réndésishém, cka
mund té rezultojé jetike pér konsultimin dhe transparencén. IKDNj-té munden gé brenda mandatit té tyre, t€ kérkojné
arsyet e vendimeve té ekzekutivit né njé periudhé kur organet mbikéqyrése mund té jené té heshtura.

17 Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim dhe Komisioneri i Larté i OKB-sé pér Té Drejtat e Njeriut, UNDP-OHCHR Mjetet e Bashképunimit me
Institucionet Kombétare pér Té Drejtat e Njeriut, (Nju Jork, Gjenevé: Kombet e Bashkuara, 2010),
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/NHR1/1950-UNDP-UHCHR-Toolkit-LR.pdf.
18 Kombet e Bashkuara, "COVID-19 dhe Té Drejtat e Njeriut: Ne e Pérballojmé sé Bashku", prill 2020,
https://www.un.org/victimsofterrorism/sites/www.un.org.victimsofterrorism/files/un - human rights and covid april 2020.pdf.
1 ODIHR, "Zotimet pér Dimensionin Njerézor t&¢ OSBE-sé dhe Reagimet e Shteteve ndaj Pandemisé Covid-19", op. cit., shénimi 6.
20 Shih Rrjeti Evropian i Organizatave Kombétare pér Té Drejtat e Njeriut (ENNHRI), "COVID-19 dhe Té Drejtat e Njeriut", http://ennhri.org/covid-
19/.
21 ODIHR, " Zotimet pér Dimensionin Njerézor té OSBE-sé dhe Reagimet e Shteteve ndaj Pandemisé Covid-19", op. cit., shénimi 6.
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Ky angazhim i IKDNj-ve forcon substancén demokratike té njé shteti, duke u ofruar té gjithé individéve mundésiné té
kuptojné shkaget e vendimeve té ekzekutivit. Ky éshté njé aset i vecanté né kohé pasigurie kombétare (dhe globale).

Gjendjet e emergjencés lidhen drejtpérdrejt me geverisjen, por paragesin sfida edhe pér siguriné njerézore?. Né
rrethana té tilla mund té merret njé shuméllojshméri masash, si p.sh. masa té pérqendruara nga geverisja vendore dhe
gendrore lidhur me sigurimet shoqérore dhe ndihmén ekonomike; nga sektori privat, duke ofruar shérbime
financiare, akomodim dhe shérbime TI; dhe nga organizatat e shéndetésisé, arsimit dhe sektorit vullnetar. Cdo
mosfunksionim né kéto fusha mund té rezultojé né hendek né ofrimin e shérbimesh, ku mund té bien kategorité
vulnerabél dhe qé mund té shfrytézohet nga té tjerét.

Kéto jané disa prej arsyeve pse IKDNj-té kané rol vecanérisht té réndésishém pér té luajtur, si¢ kérkon edhe Vézhgimi
i Pérgjithshém 2.5 i Parimeve té Parisit.”® Roli né gjendje emergjence duhet té jeté mé proaktiv dhe mé i zéshém se
zakonisht, qé té japé alarmin kur nevojitet, t¢ mbushé boshlléget né mbikéqyrje dhe té garantojé llogaridhénien e
institucioneve shtetérore.

Pér shkak té strukturés, statusit dhe rolit specifik né kohé emergjence publike, IKDNj-ja mund té marré kéto masa:

e Vepron si uré mes individéve dhe shtetit, duke ngritur prané autoriteteve pérgjegjése c¢éshtje qé shqgetésojné
qytetarét dhe joqytetarét;

e Vepron si uré mes shoqgérisé civile dhe shtetit, duke krijuar platforma pér shoqériné civile dhe geveriné ku té
debatohet pér masat e emergjencés dhe, nése kjo nuk éshté e mundur, duke ngritur ¢éshtje qé shqgetésojné

shogériné civile dhe duke pércjellé ideté e tyre, sipas rastit;

¢ Angazhohet me parlamentin dhe organet shtetérore né hartimin e legjislacionit dhe politikave, si edhe né dhénien
pa vonesé té komenteve ligjore;

e Merr masa parandaluese dhe mbrojtése lidhur me respektimin e té drejtave té njeriut d he lirive themelore té té
gjithé individéve brenda juridiksionit té shtetit;

¢  Garanton mbrojtje ndaj masave diskriminuese;

e Mbikéqyr veprimet (ose mosveprimet) konkrete té ekzekutivit, si dhe vepron si garant sistematik i funksionimit
té shtetit té sé drejtés; dhe

e Merr rol aktiv né vlerésimin e politikave dhe buxheteve sipas standardeve té té drejtave t€ njeriut.

Né kété drejtim, IKDNj-t€ mund té monitorojné e té kérkojné arsye dhe té térheqin vémendjen e publikut te:

e Numrin dhe pérmbajtjen e akteve ligjore gé miraton qgeveria té cilat zévendésojné ligjet né fuqi, si edhe masén
deri ku ato bien né kundérshtim me standardet e té drejtave té njeriut dhe ligjet e tjera né fuqi (duke cenuar

konsistencén e sistemit ligjor dhe rrjedhimisht edhe té shtetit té sé drejtés);

e Ligjet e reja apo dekretet pér té cilat nuk éshté dhéné informacion né kohén e duhur dhe né ményré té
kuptueshme pér té gjithé individét;

e Keqpérdorimi i mundshém i krizés, p.sh. pér fushaté politike nga partité qeverisése;

2 Rezoluta 66/290 e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé pércakton se "siguria njerézore &shté njé pérqasje pér té ndihmuar Shtetet Anétare né
evidentimin dhe adresimin e sfidave t&¢ médha dhe ndérsektoriale té mbijetesés, jetesés dhe dinjitetit té popujve té tyre". Ajo bén thirrje pér "pérgjigje
térésore, kontekstuale dhe parandaluese me né gendér qytetarin, té cilat forcojné mbrojtjen dhe fugizimin e té gjithé njerézve",
https://www.un.org/humansecurity/what-is-human-security/.
22 GANHRYI, “Vézhgime té Pérgjithshme té Nénkomitetit pér Akreditimin", Vézhgim i Pérgjithshém 2.5, op. cit., shénimi 12.
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e Masa né té cilén geverité ndjekin propozimet dhe késhillat e komiteteve té ekspertéve né strukturat e menaxhimit
té krizave, si edhe ekzistenca e mekanizmave pjesémarrés pér trajtimin e krizave;

e Masa né té cilén ekspertét e té gjitha specializimeve pérkatése, sidomos ekspertét pér té drejtat e njeriut,
pérfshihen apo pérjashtohen nga komitetet késhillimore;

e Masa né té cilén anétarésia e komiteteve té tilla pasqyron diversitetin e shoqérisé, pérfshiré aspektet e gjinisé,
moshés dhe aftésisé sé kufizuar, por edhe pérkatésiné etnike, fené apo besimin;

e Masén né té cilén ruhet pluralizmi mediatik, ményra se si ekzekutivi i pérgjigjet kérkesave té medias, nése medias
po i mbyllet goja apo po vihet nén presion mé té madh, si dhe nése opozita ka akses né media me géllim qé té
shprehé piképamjet e veta;

e Masa né té cilén jané zhvilluar debatet parlamentare (edhe ato qé mbahen pérmes teknologjive dixhitale) lidhur
me vendime madhore gé kané implikime né respektimin e té drejtave té njeriut, nése ka pasur mungesé
gjithépérfshirjeje, llogaridhénieje dhe konsiderate pér ndikimin te grupet vulnerabél;

e  Shkeljet e mundshme té jetés private individuale pa bazé ligjore té duhur dhe né mospajtim me kushtet e nevojés,
proporcionalitetit dhe miratimit paraprak gjyqésor apo tjetér nga autoriteti pérkatés;

e Paanésia dhe neutraliteti politik i policis€, shérbimeve té sigurisé dhe ushtrisé gjaté ushtrimit té funksioneve té
tyre né kuadrin e gjendjes sé emergjenceés;

e Pérdorimi apo keqpérdorimi i kompetencave nga policia, shérbimet e sigurisé dhe ushtria, né shkelje té
kompetencave ligjore dhe funksioneve té tyre;

e Ligjshméria dhe pérshtatshméria e metodave gé sektori i sigurisé pérdor pér t€ véné né zbatim regjimin e
emergjencés (sidomos pérdorimi i forcés dhe pérpunimi i té dhénave personale); dhe

e Nése ndihma shtetérore po shpérndahet me barazi, drejtési dhe pa diskriminim, pa paragjykim mbi bazé race,

ngjyre, seksi, gjuhe, feje, opinioni politik apo tjetér, prejardhjeje kombétare apo shoqgérore, prone, lindjes apo
statusi tjetér, si edhe mbi bazé pérkatésie politike té€ autoriteteve vendore dhe rajonale.

1.3. FOKUSI TE SEKTORI I SIGURISE

Gjendja e emergjencés ndérhyn né funksionimin normal té shoqgérisé, sidomos né aspektet e garantimit té sigurisé dhe
mbrojtjen pér té gjitha personat brenda juridiksionit té shtetit. Emergjenca civile lidhur me krizén shéndetésore nga
COVID-19 krijoi sfida shuméfishe dhe sprova té jashtézakonshme pér sektorin e sigurisé né Shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé, p.sh. lidhur me kéto aspekte:

e Lirimii personave té privuar nga liria si masé kundér infektimit, ndérkohé gé zbatohet regjimi i karantinés;

¢ Angazhimi né rritje i policisé dhe madje i ushtrisé né zbatimin e karantinés; disa shtete kané pasur ushtaré me
armé automatike qé patrullojné rrugéve, ose kané ndaluar lévizjet mes rajoneve né vend;

e Caktimi i detyrave té jashtézakonshme forcave té armatosura, p.sh. transporti i personave té vdekur drejt
ambienteve pérkatése; apo shérbimet sekrete qé sigurojné pajisje mjekésore té zakonshme (si ventilatorét).
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Situata té tilla rrisin rrezikun e pérdorimit té tepruar té forcés, tejkalimin e kompetencave ligjore dhe shkelje apo
abuzime té tjera té sektorit té sigurisé. Kjo mund té rezultojé né shkelje té té drejtave té njeriut dhe/ose devijim nga roli
i pérshtatshém qé duhet té luajné forcat e sigurisé né njé demokraci.?

Gijaté krizés s¢ COVID-19, pati rritje eksponenciale té pérdorimit té teknologjive té reja - si aplikacionet e gjurmimit,
dronét, pajisjet e identifikimit té fytyrés dhe imazheve termike, pérpunimi i té dhénave personale né shkallé té gjeré
dhe inteligjenca artificiale — nga strukturat e sigurisé pér mbikéqyrjen dhe garantimin e zbatimit té masave té
emergjencés, té cilat nxitén njé séré shqetésimesh, si pér shembull:>

¢ Nése pérdorimi i aplikacioneve té gjurmimit duhet té jeté i detyrueshém apo vullnetar;

e Si garantohet ruajtja e duhur e té dhénave personale, si dhe deri né ¢faré mase duhet té lejohet aksesi né kéto té
dhéna pér shérbimet sekrete dhe té sigurisé;

e Nése pérdorimi i teknologjive té tilla pér té zbatuar karantinén individuale apo gjeografike éshté proporcionale
me rrezikun (me rrezikun e pérhapjes sé sémundjes, né kété rast).

Shgetésimet e publikut té gjeré dhe té ekspertéve variojné nga céshtjet e jetés private deri te ato etike - madje edhe
ekzistenciale - né lidhje me té ardhmen e shoqérive. Aktiviteti i shtuar i ofruesve té sigurisé kérkon garanci té rritura
té kontrollit civil demokratik, llogaridhénies dhe respektimit té té drejtave té njeriut nga personeli i forcave té sigurisé.
IKDNj-té duhet té kené kapacitetin pér t'u marré me kéto dhe té tjera ¢éshtje té ngjashme.

Emergjencat mund té ¢ojné edhe né efekte afatgjata mé pak té dukshme, por potencialisht t& démshme, té tilla si
militarizimi dhe sigurizimi (prania e tepért e forcave té sigurisé) té vazhdueshme pér shogérité dhe hapésirén publike.
Emergjencat shpesh kérkojné vendime té pazakonta né angazhimin e institucioneve/strukturave té sigurisé. Ruajtja e
mbikéqyrjes civile demokratike mbi ofruesit e sigurisé €shté e réndésishme pér té garantuar gé ato t'u kthehen
detyrave dhe pérgjegjésive normale sapo emergjenca té mbarojé, pa mbajtur ende kompetencat shtesé qé kané fituar
gjaté krizés — tundim ky gé meriton vigjilencé konstante pér t'u frenuar.?

Gjithashtu, para marrjes sé vendimeve pér angazhimin e forcave té sigurisé, mund té mbahen konsultime
gjithépérfshirése, sepse kjo lejon hapésiré té madhe pér punén parandaluese dhe mbrojtése pér té drejtat e njeriut, si
edhe lejon IKDNj-té luajné rolin gé u takon né mbikéqyrjen demokratike té forcave té armatosura. Kur nevojitet,
IKDNj-té duhet té béjné té mundur qé ofruesit e sigurisé té kuptojné nevojén e mbikéqyrjes sé vazhdueshme dhe
dobité gé veté institucionet e sektorit té sigurisé kané nga kjo mbikéqyrje.

TE DREJTAT E NJERIUT TE PERSONELIT TE SEKTORIT TE SIGURISE

Té drejtat e njeriut té qytetaréve né uniformé dhe té personelit té sigurisé pa uniformé, pérfshiré siguriné dhe
mbrojtjen e tyre, vihen né rrezik gjaté gjendjes sé emergjencés. Né varési té llojit té emergjencés, "fronti i paré" i
pérballimit pérbéhet nga shumica e personelit t€ sektorit té sigurisé dhe personeli mjekésor. Kétu pérfshihen
ushtarakét, policia, roja kufitare, organet e mbrojtjes civile, personeli i burgjeve dhe shérbimet sekrete. Edhe pérfshirja
e personelit té sektorit privat mund té rritet.

Emergjenca kérkon qé pér kété personel té keté rritje té dislokimit dhe marrjen e roleve jashté detyrave té
zakonshme.” Kjo situaté mund té rrité rreziqet pér personelin e sigurisé, por edhe pér personat té ciléve u shérbejné

24 ODIHR, "Orientime pér Pérdorimin e Forcés nga Personeli Ligjzbatues né Kohén e Emergjencés sé¢ COVID-19", 22 prill 2020, fq. 3,
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Executions/HumanRightsDispatch1.pdf.

2 Shih: Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), "Gjurmimi dhe Detektimi i COVID: Mbrojtja e Jetés Private dhe Té Dhénave
gjaté Pérdorimit té Aplikacioneve dhe Biometrikés", 23 prill 2020, https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tracking-and-tracing-covid-
protecting-privacy-and-data-while-using-apps-and-biometrics-8f394636/; Kombet e Bashkuara, “COVID-19 dhe Té Drejtat e Njeriut: Ne e
Pérballojmé sé Bashku", op. cit., shénimi 18, fq. 16.

% Qendra e Gjenevés pér Qeverisjen e Sektorit té Sigurisé (DCAF), Ndikimi i COVID-19 te Qeverisja e Sektorit té Sigurisé, (Gjenevé, DCAF, 2020),
https://www.dcaf.ch/impact-covid-19-security-sector-governance.

¥ DCAF, "Siguria dhe Pérgjigjia e Reformés né Drejtési ndaj Krizés sé Covid-19", https://issat.dcaf.ch/Learn/SSR-in-Practice/Thematics-in-
Practice/Security-and-Justice-Reform-Response-to-Covid-19-Crisis.
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dhe/ose mbrojné. Késhtu, mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore té personelit té sigurisé duhet té jeté
njé shqetésim i fugishém pér IKDNj-té.
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PJESA 2: KONTRIBUT PRAKTIK PER PUNEN E IKDNJ-ve
GJATE EMERGJENCES

2.1. KALIMI NE GJENDJEN E EMERGJENCES

Fillimi i gjendjes sé emergjencés mund té marré forma té ndryshme dhe, né disa raste, gjendjet e emergjencés
imponohen de facto.?

Me afrimin e krizés dhe nisur nga gjasat e shpalljes sé gjendjes sé emergjencés, njé takim késhillimor mes
institucioneve me tagrat pér té shpallur gjendjen e jashtézakonshme dhe IKDNj-sé pérkatése do té ishte skenari i
duhur qé i pérshtatet rolin késhillimor dhe parandalues té IKDNj-sé, pérveg funksionit monitorues.

Gjaté késaj faze, IKDNj-ja duhet té mbajé parasysh si mé poshté:

e Pranon ftesén e autoritetit pérgjegjés pér té diskutuar mbi nevojén e shpalljes sé gjendjes sé emergjencés dhe ¢do
kufizim korrespondues lidhur me té drejtat e njeriut qé propozohen ose, mundésisht, inicion njé takim nése
vendimi pér gjendjen e emergjencés duket se po mbruhet, por autoriteti pérgjegjés nuk e ka thirrur kété takim;

¢ Inicion njé takim té tillé, nése gjendja e emergjencés éshté vendosur jozyrtarisht ose imponohet de facto.

e Krijon komitetin késhillimor té emergjencés pér veté IKDNj-né, duke pérfshiré mundésisht eksperté té pavarur
dhe pérfagésues té shoqgérisé civile; dhe

¢ Nése mungojné kérkesat ligjore pér organizmin e autorizuar gé deklaron/shpall gjendjen e emergjencés qé té
marré opinionin paraprak nga IKDNj-ja pér derogimet e pritshme té té drejtave té njeriut, IKDNj-ja i drejton njé
kérkesé gé t€ merren masa pér ndryshime normative pér kété qéllim sapo emergjenca t€ mbarojé.

Lidhur me rolin pér garantimin e shtetit té€ sé drejtés, IKDNj-ja duhet té mbajé parasysh si mé poshté:

e Analizon nése vendimi pér gjendjen e emergjencés éshté marré nga njé autoritet pérgjegjés kushtetues, sipas njé
procedure té parashikuar me ligj dhe pér arsye té ligjshme, né pérputhje t€ ploté me garancité dhe standardet
pérkatése kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut;

e Sigurohet qé vendimi pér gjendjen e emergjencés pérmban derogime pér té drejta té caktuara, ato té drejta té jené
té derogueshme (nuk duhet té jené té drejta dhe liri t€é paderogueshme gé garantohen nga instrumentet
ndérkombétare té t€ drejtave té njeriut dhe kushtetuta e vendit);

e Verifikon nése derogimet i jané nénshtruar procedurave ligjore té njoftimit, si¢ kérkohet nga dispozitat pérkatése
té kushtetutés apo instrumenteve ndérkombétare; dhe

¢ Neése gjendja e emergjencés éshté shpallur zyrtarisht dhe nuk mund t'i nénshtrohet shqyrtimit parlamentar apo
gjyqésor pér té dhéné arsyetim se si rrethanat e ndryshuara justifikojné shtimin e kompetencave té qeverisé apo
miratimin prej saj té akteve nénligjore kufizuese, si edhe ndryshimet né interpretimin dhe/ose kufizimin e té
drejtave dhe lirive té caktuara, cka rezulton né regjim mé kufizues sesa né rrethana normale.?

Nése konsideratat mé lart ngjallin shkaqge pér shqetésim, IKDNj-ja mund té marré kéto masa:

28 ODIHR, Zotimet pér Dimensionin Njerézor té OSBE-sé dhe Reagimet e Shteteve ndaj Pandemisé Covid-19", op cit., shénimi 6, fq.25; shih edhe:
Shérbimi Kérkimor i Parlamentit Evropian (EPRS), "Gjendjet e Emergjencés né Pérgjigje té Krizés sé Koronavirusit: Situata né disa Shtete Anétare",
gershor 2020, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS BRI(2020)651972.
2 Disa shtete, brenda tre muajsh nga fillimi i krizés sé Covid-19, miratuan mbi 100 akte normative apo ndryshme né aktet ekzistuese, pa shpallur
zyrtarisht gjendjen e emergjencés.
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e I drejtohet autoritetit qé ka marré njé vendim té diskutueshém ku i kérkon arsyet e vendimit dhe/ose té
propozojné mjetet pér korrigjimin e situatés;

¢ Konteston vendimin para njé gjykata kushtetuese apo mekanizmi tjetér kombétar me mandatin gé té mbrojé
kushtetutshmériné dhe ligjshmériné, né vendet ku ky veprim lejohet dhe brenda mandatit té IKDNj-sé; dhe/ose

e Paraqet opinione amicus curie lidhur me snjé ankim/padi té béré tashmé nga njé tjetér palé, qé konteston
kushtetutshmériné dhe/ose ligjshmériné e vendimit;

Kujdes shtesé duhet treguar kur informohet publike pér veprimet mé lart, me géllim qé publiku té kuptojé qarté
pozicionin e IKDNj-sé.

2.2. SHPALOSJA E EMERGJENCES CIVILE DHE KONSOLIDIMI

Kur vendimi se si té adresohet emergjenca apo nése duhen vendosur kufizime pér lirité themelore dhe té drejtat e
njeriut pér shkak té krizés béhet i pashmangshém ose hyn né fuqi, IKDNj-ja fokusohet né kéto aspekte:

e Sigurohet gé ka kapacitetet dhe burimet e nevojshme pér té funksionuar né ményré té pavarur dhe me efektivitet
gjaté emergjences;

¢ Kryen njé vlerésim rreziqesh pér ndikimin e emergjencés dhe masave té qeverisé sidomos te grupet vulnerabél;
e  Pérdor fugimisht kapacitetet e burimet pér t€ pérmbushur mandatin me nivel mé té larté vigjilence dhe pavarésie.

Ruajtja e kapaciteteve dhe realizimi i vlerésimit i mundéson IKDNj-sé té vendosé ¢faré veprimesh té ndérmarré pér té
pérmbushur mandatin e vet né mbrojtje té té t€ drejtave té njeriut dhe té sigurohet se po vepron drejt.

RUAJTJA DHE PERDORIMI I KAPACITETEVE TE IKDNJ-sé PER TE VEPRUAR ME EFEKTIVITET

Shpesh éshté sfidé pér IKDNj-té qé té ruajné dhe té forcojné kapacitetet pér té pérballuar sfidat né rritje ndaj té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore, si¢ kérkojné Parimet e Parisit. Sfidé mund té jeté edhe presioni i brendshém
apo i jashtém pér pakésim burimesh, p.sh. shkurtim buxheti apo kur personeli i IKDNj-sé preket nga emergjenca (si
me Covid-19).

Gjaté gjendjes sé emergjencés, roli i IKDNj-sé mund té jeté vendimtar pér njé séré arsyesh, si:

e Mandati unik dhe i gjeré gé pérfshin role si mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té njeriut; mbikéqyrja
demokratike e sektorit té sigurisé; rolet késhillimore, quasi-gjyqésore, ndérmjetése, rregullatore dhe edukative;
forcimi i shtetit té sé drejtés; dhe mbéshtetja e paléve té démtuara, sinjalizuesve dhe mbrojtésve té té drejtave té
njeriut;

e Shpesh kané personel mé té larmishém, pérfshiré gra, persona me aftési té kufizuar, pjesétaré té pakicave etnike
dhe fetare, LGBTI dhe grupe té nénpérfaqésuara, krahasuar me institucionet apo organizatat e tjera;

e Aftésia pér mbledhje, analizim dhe pérhapje informacioni nga/te shumé burime geveritare dhe jogeveritare. Nga
ana tjetér, gjaté emergjencés, burimet e informacionit té geverisé mund té jené té pérqendruara dhe té kufizuara,
dhe informacioni priret té merret nga burime té kufizuara - kryesisht nga ekspertét dhe niveli drejtues;

e Jané né pozittn e duhur pér té evidentuar grupet e reja vulnerabél apo ndikime té
paparashikuara/disavanazhuese té kufizimeve dhe masave té geverisé te kéto grupe apo individé;

% Jo té gjitha IKDNj-té kané té gjitha rolet e renditura.
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¢ Distanca nga vendimmarrja urgjente mund té kontribuojé né objektivitet mé té madh. Autoritetet e ngarkuara me
menaxhimin e njé krize mund té kené pak kohé pér analizé ose reflektim; madje, e kané té véshtiré té shqyrtojné
dhe té vlerésojné informacionet qé u vijné nga njé mori burimesh. IKDNj-ja ka aftésiné té analizojé tendencat dhe
té paragesé evidenca konkrete - veganérisht pér ndikimin te grupet vulnerabél t€ njohura apo té reja, ¢ka e bén
ndérhyrjen e IKDNj-sé autoritare dhe té besueshme;

o Aftésia e sofistikimit té detajeve. IKDNj-t€¢ mund té béné ndérhyrje taktike qé synojné zbutjen e pasojave né
planin afatshkurtér, d.m.th. lehtésimin e démit apo padrejtésisé gjaté emergjencés;

o Aftésia strategjike. IKDNj-té mund té fokusohen te ndikimet afatmesme dhe afatgjata té krizés dhe pérgjigjeve,
pér té minimizuar efektet e padéshirueshme;

o Aksesi né rrjete ndérkombétare. IKDNj-té pérfitojné nga shkémbimi i informacionit pérmes kufijve shtetéroré,
p-sh. me IKDNj-t€ e shteteve fqinje apo organizatat ndérkombétare qé merren me té drejtat e njeriut;

e Influenca e gjeré dhe e fugishme. IKDNj-té mund té arrijné né ¢do cep té vendit dhe té dégjohen né nivel
ndérkombétar. Pér shkak té mandatit, kané akses té shpejté né media dhe vémendje t€ posa¢me té kuvendit.
IKDNj-ja ka mjetet pér t€ ndikuar: me kapacitetet e duhura dhe vullnetin pér t'i véné né puné, IKDNj-ja bén
ndryshimin.

IKDNj-ja mund té pérgatitet dhe té ndihmojé aktorét kycé té pérgatiten mé miré pér pérballimin e krizés, p.sh.:

e Sigurohet gé kanalet e komunikimit me aktorét kycé, pérfshiré geveriné, parlamentin, masmedian, shoqériné
civile dhe juristét, té jené solide dhe té mobilizohen shpejt. Pér shembull:
- T'i ftojné né procese konsultimi periodik mbi krizén dhe pérgjigjet;
- Té paraprijné organizimin e komunikimit gjaté emergjencés, pérfshiré pérdorimin e teknologjive té reja,
medias sociale apo aktivizimit té rrjeteve informale mes personelit nén mbikéqyrjen dhe udhéhegjen e
IKDNj-s&;

¢ Rishikon databazat e veta dhe kapacitetet e mbledhjes sé té dhénave dhe analitike pérkundér rreziqeve kryesore
té identifikuara. IKDNj-ja mund té garantojé ndarje té t€ dhénave sipas gjinisé, moshés dhe pérkatésisé etnike
(nése e lejon legjislacioni i brendshém), qé té kryhen analiza té pérshtatshme dhe t€ merren masat korrigjuese té
duhura;

e Ndérton apo pérforcon kapacitetet e nevojshme pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave/informacionit;

e Vleréson ndikimin e emergjencés te personeli i IKDNj-sé dhe nivelet e personelit;

e  Garanton mirégenien dhe siguriné e personelit té vet;

e Harton plane (edhe politika, sipas rastit) pér té ruajtur shérbimet e IKDNj-sé pér publikun (nisur nga rritja e
pritshme e kérkesés dhe ndikimit potencial té emergjencés te veté personeli i IKDNj-sé). Politika té tilla mund té
pérfshijné punén né distancé apo modalitete té arsyeshme qé i mundésojné personelit me aftési té kufizuara té
vazhdojé punén edhe gjaté rrethanave té reja;

¢ Rishikon planet, politikat dhe buxhetet nga kéndvéshtrimi gjinor, si pjesé e pérpjekjeve pér integrim gjinor, si dhe
duke pasur parasysh elementét e tjeré térésoré si raca, pérkatésia etnike, feja apo besimi, aftésia, mosha, punésimi,

statusi i emigrimit, vendndodhja dhe faktoré té tjeré.

KAPACITETI PER MARRJEN DHE TRAJTIMIN E ANKESAVE
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Nése njé IKDNj ka kapacitet quasi-gjyqésor, éshté thelbésore té vazhdojé té presé ankuesit individualé dhe ushtrimin e
kétij funksioni.® Pér té gené e arritshme nga grupet e nénprivilegjuara apo té margjinalizuara qé mund té kené
véshtirési pér té shkuar te zyra gqendrore né kryeqytet apo té paraqgesin ankesé me mjete né distancé, si edhe nga ata
gé jetojné né zona té nénzhvilluara apo periferike, IKDNj-ja duhet t€ jeté gjithnjé e mé e pranishme né terren, madje
edhe né zonat e largéta. Prania né terren éshté e nevojshme pér té ardhur né dijeni té ngjarjeve té cilat duhen hetuar
kryesisht, nése mandati i IKDNj-sé e lejon.

REALIZIMI I VLERESIMIT

Né momentin kur shqyrtohet legjislacioni pér emergjencén apo e shumta kur gjendja e emergjencés shpallet ose fillon
de facto, IKDNj-ja duhet té shohé mundésiné e realizimit t€ njé vlerésimi rreziku pér evidentuar kércénimet e
mundshme ndaj té drejtave té njeriut (pérfshiré te grupet vulnerabél t€ njohura) dhe té evidentojé grupe té tjera qé
jané ose mund té béhen vulnerabél pér shkak té emergjencés dhe/ose masave shtetérore pér pérballimin e
emergjences.

Vlerésimi i rrezikut pér shkeljet e té drejtave té njeriut dhe ndikimit t¢ mundshém té masave éshté i réndésishém,
sepse politikat shtetérore fokusohen pashmangshmeérisht né popullatén e gjeré — sidomos né fillim té krizés — dhe
masat mbrojtése jané té njéjta pér té gjithé individét fillimisht. Por, kjo rrezikon té thellojé pabarazité ekzistuese. Pér
mé tepér, emergjenca civile mund té preké grupe gé nuk perceptohen si vulnerabél sipas kritereve té zakonshme. Roli
i IKDNj-sé éshté gé té mos e lejojé té ndodhé, apo, ta ndérpresé nése ka ndodhur tashmé. Me zbatimin e masave té
emergjencés, mund té shfagen papritur grupe té reja vulnerabél apo vulnerabilitete t€ reja mes grupeve té njohura.
Pér shembull, me krizén shéndetésore nga Covid-19, edhe pse té moshuarit (qé jané mé shumé gra) preken mé lehté
nga virusi, Covid-19 shkaktoi mé shumé vdekje te burrat sesa te graté. Né disa shtete, ka pasur mé shumé vdekje nga
virusi ndér pjesétarét e pakicave. Pabarazité afatgjata sistemike shéndetésore dhe sociale béjné qé grupet e pakicave
etnike té jené mé né rrezik infektimi nga COVID-19 apo té sémuren réndé, pavarésisht moshés.>

Vlerésimi i rrezikut éshté njé mjet efikas pér IKDNj-té gé t€ mbledhin informacionin e nevojshém pér té evidentuar
kércénimet ndaj té drejtave té njeriut gjaté njé situate emergjence, me géllim qé t€ marrin vendime nése duhen marré
masa dhe, nése po, té pércaktojné prioritetet.

IKDNj-té jané vleré e shtuar, sepse shohim rreziget nga optika e té drejtave té njeriut. Prandaj, ka gjasa té dallojné
rrezige qé té tjeréve u kané shpétuar. Pér shembull, gjaté krizés shéndetésore nga COVID-19, disa IKDNj né rajonin e
OSBE-sé, si rezultat i monitorimit, arritén té kontestojné propozime pér té prioritizuar kujdesin intensiv pér personat
nén moshén 70 vjeg, né mungesé té ndonjé sémundjeje mjekésore apo faktoréve té tjeré qé lidhen me
sémundshmériné, si mbipesha.

Parimisht, vendimi pér t'i refuzuar kujdesin intensiv njé grupi ndryshon nga gjykimi klinik mbi probabilitetin e
suksesit apo démit qé té kétij kujdesi te njé individ duke pasur parasysh moshé, sémundjet, etj. Shqetésime té
ngjashme jané ngritur gjaté pandemisé COVID-19 ku jané marré vendime pa u konsultuar me pacientin apo familjen
- pér sa u pérket pacientéve me aftési té kufizuar nxénieje.

Dokumenti i Moskés e njeh baraziné gjinore si gur themeli pér siguriné dhe demokraciné né rajonin e OSBE-sé€. Né
kété drejtim, IKDNj-té duhet té€ mbajné vigjilencén lart pér rreziget dhe shenjat e rritjes sé dhunés me bazé gjinore.®
Orientimet pér dhunén me bazé gjinore jepen né njé pjesé té posagme mé poshté.

3 Shih OHCHR, Institucionet Kombétare pér Té Drejtat e Njeriut: Historia, Parimet, Rolet dhe Pérgjegjésité (Nju Jork dhe Gjenevé: Kombet e
Bashkuara, 2010), fq. 43, https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PTS-4Revl1-NHRI en.pdf. Disa IKDNj mund té kené kompetenca quasi-
gjyqésore, d.m.th. funksione gé i lejojné té marrin ankesa individuale.
32 ODIHR, "Zotimet pér Dimensionin Njerézor t& OSBE-sé dhe Reagimet e Shteteve ndaj Pandemisé Covid-19", op. cit., shénimi 6
3 "Dhuna me bazé gjinore" éshté démi qé i shkaktohet njé personi (grua apo burré) si rezultat i pabarazive té fuqisé qé veté bazohen né role gjinore.
Por nuk éshté thjesht dhuné ndaj grave, sepse pér shkak té pabarazive gjinore, graté jané mé shpesh objektiv i késaj dhune. Edhe pasojat mund té jené
mé té rénda te graté. Dhuna me bazé gjinore mund té ndodhé né njé familje apo kontekst familjar, né komunitet apo té shkaktohet ose té tolerohet
nga shteti. Dhuna me bazé gjinore pérfshin, ndér té tjera, edhe dhunén fizike dhe seksuale, si edhe veprimet qé shkaktojné démtim psikologjik,
pérfshiré kércénimet pér shkaktim dhune fizike apo seksuale si edhe abuzimin emocional apo financiar. Dhuné me bazé gjinore éshté edhe dhuna me
shkage seksuale. Né situaté emergjencé, veganérisht vulnerabél mund té jené pjesétarét e komunitetit LGBTI.
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Vlerésimi i rrezikut duhet té vlerésojé edhe rreziget qé vijné nga dislokimi i shérbimeve té sigurisé, si né kuptimin e
rreziqeve pér gézimin e gjeré té té drejtave té njeriut nga njéra ané, edhe té té drejtave dhe rrezigeve té veté personelit
té sigurisé. Orientimet pér sektorin e sigurisé jepen né njé pjesé té posagme mé poshté.
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Kur kryen vlerésimin e rrezikut, IKDNj-ja duhet té keté parasysh kéto aspekte:

e Identifikon rreziqet e mundshme pér individét dhe grupet qé mund té gjenden né situata vulnerabiliteti, p.sh., né
ambientet e privimit té lirisé, (burgjet, qendrat e paraburgimit t€ emigrantéve, ambientet e sigurimit té
detyrueshém, gendrat e paraburgimit pér té miturit, hotelet dhe ambiente té ngjashme té ideuara pér izolim),*
personat me aftési té kufizuara (fizike, mendore dhe nxénieje), grupet e pakicave (pakicat raciale, etnike, fetare,
gjuhésore dhe popujt indigjené), graté, fémijét, personat LGBTI, t€ moshuarit, emigrantét, refugjatét, té
shpérngulurit e brendshém, azilkérkuesit ose grupe té tjera né rrezik (té pastrehét, njerézit me probleme té
abuzimit me substancat, ata né varféri dhe té€ papunét, familjet me njé prind, etj.);

e Konsultohet me té gjithé aktorét relevanté, veganérisht me mekanizmin kombétar pér parandalimin e torturés
dhe trajtimeve ose ndéshkimeve té tjera mizore, ¢njerézore dhe poshtéruese, nése kjo nuk éshté tashmé pjesé e
mandatit té IKDNj-sé;

e Kryen njé analizé me bazé gjinore pér rreziget qé shkaktohen prej emergjencés dhe masave té qeverisé ndaj
emergjencés, me qéllim qé té identifikojé rreziqe té vecanta pér graté, p.sh., pér shkak té shtatzénisé, lindjes sé
fémijés, dhunés me bazé gjinore (vecanérisht dhunés né familje, si ishte rasti gjaté pandemisé COVID-19), té
ardhurave, segregimit né puné, pérgjegjésive familjare dhe moshés, si dhe rreziqe té vecanta pér burrat, p.sh.,
personat e démtuar nga dhuna e bandave apo e rrugés, normat e rritura té sémundshmérisé apo normat e ulura
té kapacitetit pérballues té shérbimeve shéndetésore;

e Identifikon ¢do grup tjetér vulnerabél qé rezulton nén rrezik gjaté késaj faze t€ emergjencés, p.sh. punonjésit
"jetiké" kundér COVID-19 (ata né zinxhirin e furnizimit me ushqim, transporti, financat dhe administrata publike,
si edhe punonjésit e shéndetésisé dhe sigurisé); personat qé varen nga transporti publik, punétorét emigranté qé
jetojné né bujtina, personat qé kané friké nga dhuna né shtépité e tyre si graté, fémijét ose t€ moshuarit, personat
me nevoja té veganta arsimore, dhe ata me aftési t€ kufizuar té nxénies apo té tjera qé mund té kené véshtirési té
kuptojné mesazhet kryesore té qeverisé né lidhje me masat emergjente dhe t'i aksesojné kéto té fundit;

e  Pércakton rreziqget e vecanta pér grupet vulnerabél té njohura dhe té evidentuara rishtazi si rezultat i emergjencés
apo i masave qeveritare pér pérballimin e emergjencés. Pér shembull, gjaté krizés COVID-19, ekzistonte rreziku
qé, pér shkak té mbylljes sé shkollave, autoritetet gé t€ humbnin nga fokusi fémijét e identifikuar si né rrezik
abuzimi seksual ose tjetér; té burgosurit ose personat e privuar nga liria né rrezik infektimi dhe abuzimi pér
shkak té ndalimit té vizitave té familjaréve, OShC-t€, avokatét, etj.; punonjésit shéndetésoré dhe té kujdesit né
spitale, institucionet e kujdesit apo shtépité e té moshuarve ku mungojné pajisje mbrojtése personale;

¢ Mban né konsideraté ¢éshtje specifike dhe rrezige né lidhje me dislokimin dhe pérdorimin e personelit té sigurisé,
sidomos té policisé dhe forcave té armatosura, p.sh., pérdorimi i tepruar i forcés, rritja e pérhapjes sé infeksionit
ndér personelin e angazhuar, si dhe rritja e ngarkesés mbi shéndetin mendor. Rreziget e tjera mund té pérfshijné
perceptimin e masave té tepérta t€ sigurisé (sigurizimi) né shoqéri dhe hapésiré publike dhe frikén gé kjo mund té
provokojé, pérfshiré ndjesiné e pasigurisé qé shkakton prania e personelit t€ sigurisé népér rrugé; dhe

e I bén thirrje geverisé pér njé plan veprimi qé mbéshtet kéto kategori qé preken veganérisht dhe jané vulnerabél
ndaj masave té emergjencés qé ndérmerr shteti (p.sh. né rast izolimi) dhe IKDNj -ja té japé késhilla mbi kéto masa.

% Njé analizé mund té béhet pér natyrén e té ashtuquajturit "vetizolim" (disa qeveri gjaté COVID-19 urdhéruan disa kategori qytetarésh p.sh. té
kthyerit nga jashté shtetit pa simptoma infektimi qé té izolohen né shtépi pér njé periudhé té caktuar, pastaj monitorohen gé ta zbatojné urdhrin,
ndérsa ata qé e shkelén u ndogén penalisht). Né kéto rrethana, shtépia mund té ngjajé si "vend privimi té lirisé¢" dhe mund té duhet té plotésojé disa
standarde ndérkombétare pér té cilat shteti duhet té jeté pérgjegjés.
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DHUNA ME BAZE GJINORE

Dhuna me bazé gjinore i referohet démit qé péson personi si rezultat i pabarazive té fuqisé, qé veté bazohen né rolet
gjinore. Pér shkak se dhuna me bazé gjinore ka té béjé me pabarazité (e perceptuara ose reale) té pushtetit, ¢do situaté
qé heq garancité kundér abuzimit ose rrit fuqiné e abuzuesit potencial, rrit rrezikun ose nivelet e njé dhune té tillé.’
Gjendja e emergjencés qé prish balancat e jetesés normale mund té prishé edhe funksionimin efektiv té kétyre
garancive.

Prandaj, kufizimet né vizitat e familjeve, miqve dhe OShC-ve, si dhe né kontaktin ballé pér ballé me pérfaqésuesit
ligjoré, vendosin personat e privuar nga liria dhe qé mbahen né ambiente sigurimi, burgje, gendra paraburgimi,
spitale psikiatrike apo té shéndetit mendor, apo institucione té tjera, né rrezik té rritur ndaj dhunés me bazé gjinore.
Kéto rrezige mund té réndohen kur ka mungesé rojash femérore dhe/ose shogéruesesh (p.sh., pér shkak té shéndetit
ose pérgjegjésive té kujdesit) qé zévendésohen me meshkuj pa garanci shtesé. Mungesat e personelit mund té rrisin
edhe rrezikun e abuzimit nga té burgosurit e tjeré. Rrezige té ngjashme mund té lindin né institucionet de facto té
mbyllura, d.m.th., ata gé nuk jané ligjérisht té privuar nga liria, por de facto nuk munden té dalin nga strehimi
komunal dhe jané té izoluar (nuk u lejohen vizita). Kéto mund té pérfshihen shtépité e kujdesit rezidencial (pér té
moshuarit dhe ata me aftési t€ kufizuara fizike ose intelektuale), kampet e emigrantéve dhe refugjatéve, bujtinat pér té
pastrehét apo azilkérkuesit si e dhe personelin e anijeve krogere.

Edhe pse mé pak e dukshme, prapé gjendja e emergjencés rrit rrezikun e dhunés me bazé gjinore né shtépi apo
konteste té tjera familjare. Gjaté pandemisé Covid-19, urdhrat qé u kérkonin njerézve t€ géndronin né shtépi
perceptoheshin - dhe nganjéheré quheshin - si urdhra "pér t€ géndruar né njé vend té sigurt". Por, pér shumé njeréz
dhe vecanérisht graté dhe fémijét, shtépia mund té jeté njé vend rreziku, pasi siguria vjen nga bashkéveprimi me
botén e jashtme, familjen, miqté, policiné dhe gjykatat, nga aksesi né shérbimet mjekésore, komunitare dhe sociale, si
dhe nga aksesi né strehézat e dhunés né familje.

Né mbaré rajonin e OSBE-s€, raportohet njé rritje drastike e rasteve té dhunés né familje dhe e kérkesave pér shérbime
mbéshtetése, pérfshiré strehimin.* Né disa raste, démtimi i referimit dhe i masave mbrojtése, e ndérthurur me masat e
izolimit, rezultoi né njé rritje té dokumentuar té femicidit.”? OKB-ja e ka quajtur "pandemi hije" kété rritje drastike té
dhunés né familje ndaj grave. Gjaté pandemisé shéndetésore, shumé qgeveri nuk morén parasysh ndikimin e masave
té izolimit dhe se regjimet e izolimit mund té ¢ojné né rritje t€ dhunés né shtépi. Njoftimet publike té mévonshme se
largimi nga shtépia pér t'i shpétuar dhunés nuk pérbén shkelje té urdhrit té izolimit patén fare pak efekt, sidomos kur
personat qé largoheshin (kryesisht gra) nuk kishin ku té shkonin, nuk mund té mbéshteteshin te mbrojtja e policisé
apo gjykatave, apo nuk mund té merrnin shérbime shéndetésore/mjekésore - pérfshiré ato gjinekologjike, pér shkak té
pércarjes sé shkaktuar nga pandemia. Dhuna ndaj fémijéve ose té moshuarve u dokumentua mé pak gjaté pandemisé,
krahasuar me dhunén ndaj grave prej partnerit intim; megjithaté IKDNj-té kané rol té réndésishém qé té garantojné
se, né gjendje emergjence, ¢cdokush té keté akses né njé vend té sigurt nése shtépia e tyre nuk éshté mé e sigurt.

IKDNj-ja duhet ta pérfshijné dhunén me bazé gjinore né njé vlerésimi rreziku, duke pasur parasysh kéta faktoré:
e Rreziku i dhunés me bazé gjinore rritet ndjeshém kur ekzistojné kufizime pér té dalé nga shtépia, qé kufizojné ose

ndalojné kontaktet fizike me familjen, miqté, mjekun e familjes, punédhénésit, mésuesit, etj. Shtépia nuk éshté
vend e sigurt pér té gjithé;

3 ODIHR, Parandalimi dhe Adresimi i Dhunés Seksuale dhe Dhunés me Bazé Gjinore né Ambientet e Privimit té Lirisé, (ODIHR: Varshavé, 2019), fq. 21,
https://www.osce.org/odihr/427448.

3% ODIHR, “Zotimet pér Dimensionin Njerézor té OSBE-sé dhe Reagimet e Shteteve ndaj Pandemisé Covid-19", op. cit., shénimi 6, fq. 138. Raportohet
edhe rritje e dhunés né internet, si pérndjekja, bullizmi, ngacmimi seksual dhe trollimi seksual, té cilat gjaté njé situate izolimi e rrisin vulnerabilitetin
e personit né shtépiné e vet.

% OHCHR, “Deklaraté e Grupit té Punés s¢ OKB-sé pér Diskriminimit ndaj Grave dhe Vajzave — Pérgjigjet ndaj COVID-19 nuk duhet té shpérfillin
Graté dhe Vajzat”, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25808&LangID=E.

33 UN Women, “Dhuna ndaj Grave dhe Vajzave: Pandemia Hije”, Deklaraté nga Phumzile MlamboNgcuka, Drejtore Ekzekutive e UN Women, 6 prill
6 2020, https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-against-women-during-pandemic.
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e Izolimi rrit fuginé dhe kontrollin e abuzuesit, p.sh., duke kontrolluar aksesin né celular ose né Internet, ose duke
larguar personat qé¢ mund parandalojné incidentet e abuzimit;

e Kufizimet e 1évizjes; kushtet e jetesés gjaté mbylljes apo vetizolimit, shqetésimet financiare dhe té tjera; dhe/ose
humbja e punésimit mund té rrité zemérimin, frustrimin dhe nevojén e abuzuesit pér té ushtruar kontroll, gjé qé
rrit rrezikun e dhunés ndaj personave brenda rrezes sé kontrollit t€ abuzuesit né shtépi;

e Kufizimet e 1évizjes, sidomos mbyllja e shkollave, mund té rrisin rrezikun e dhunés seksuale dhe shfrytézimin e
fémijéve dhe té rinjve, pérfshiré abuzimin né internet;

¢ Gjendja e emergjencés mund té ndérpresé apo té kufizojé shérbimet juridike, mjekésore, komunitare apo
bamirése, ¢ka rrit vulnerabilitetin dhe pafuqiné e personave té rrezikuar nga dhuna né familje dhe dhuna me bazé
gjinore;

e Gjendja e emergjencés mund té rrité rrezikun e dhunés me bazé gjinore nga aktorét shtetéroré, pérfshiré
personelin e sigurisé qé mund t'u jepen kompetenca shtesé dhe kané prani dhe ndérveprim té rritur me pjesétarét
e publikut;

¢ Emergjenca mund t'ua véshtirésojé paléve té démtuara apo déshmitaréve denoncimin e abuzimit dhe aksesin né
shérbimet mbrojtése normale, pérfshiré shérbimet mjekésore dhe policore dhe masat gjyqésore;

¢ Rritja e rrezigeve nga dhuna me bazé gjinore né ambientet e privimit té lirisé. Kufizimet e vizitave rrisin izolimin
dhe vulnerabilitetin e personave né rrezik. Edhe kur lejohet komunikim né distancé me pérfagésuesit ligjoré apo
IKDNj-té, personat e rrezikuar nga dhuna me bazé gjinore mund té mos jené né gjendje té denoncojné abuzimin
pér shkak té pranisé sé padukshme té abuzuesit, kércénimeve, pengesave praktike apo faktoréve té tjeré specifiké
té personit té démtuar, p.sh. mosha, gjuha apo aftésia e kufizuar e nxénies;* dhe

¢ Gjendja e emergjencés thellon pabarazité ekzistuese, pérfshiré né punésim, siguri financiare, shéndetési d he
akses né shérbime, qé kané ndikim mé afatgjaté dhe potencialin pér té rritur vulnerabilitetin ndaj dhunés me bazé
gjinore.

Po kaq vémendje i duhet kushtuar edhe personave té rrezikuar nga forma té tjera gjuhe urrejtjeje, p.sh., mbi bazén e
pérkatésisé etnike, origjinés (etnike dhe kombétare), fesé dhe/ose aftésisé sé kufizuar. Né situata emergjence, mund té
shtohet presioni pér té gjetur njé fajtor pér kufizimet né€ jetén e pérditshme - ¢ka rrjedhimisht rrit gjuhén e urrejtjes.*

VLERESIMI I RREZIKUT NE SEKTORIN E SIGURISE

Vlerésimi i rrezikut duhet té pérfshijé ¢do shqetésim dhe rrezik gé lind nga emergjenca apo nga masat e qeverisé pér
pérballimin e saj, lidhur me dislokimin dhe pérdorimin e personelit té sigurisé, sidomos té policisé dhe forcave té
armatosura.

IKDNj-ja duhet té keté parasysh monitorimin dhe ngritjen e problematikave si mé poshté:

e Neése personeli i sigurisé ka trajnimin, pajisjet ose burime té tjera qé u duhen pér té pérmbushur funksionet e tyre
gjaté emergjencés, p.sh. nése njésité ushtarake jané trajnuar pér kryerjen e misioneve civile;

3 Njé séré IKDNj-sh kané identifikuar vulnerabilitete dhe/ose kané dhéné rekomandime né kété drejtim, p.sh.: té moshuarit qé nuk njohin median
sociale/teknologjité e reja, kané mungesé aksesi né celular TI, etj.; té burgosurit me aftési té kufizuar nxénieje — qé pérbéjné pérqindje té larté né
popullatén e burgjeve — mund té mos kené aftésiné té kuptojné proceset gjyqésore qé zhvillohen ne mjete TI né distancé.

40 Human Rights Pulse, “Cunami i Urrejtjes”: Pandemia e Gjuhés sé Urrejtjes e Covid-19”, faqja e internetit e Human Rights Pulse, 20 gershor 2020,
https://www.humanrightspulse.com/mastercontentblog/a-tsunami-of-hate-the-covid-19-hate-speech-pandemic.
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e Neése personeli i sigurisé pérballet me véshtirési praktike, p.sh. aksesi né pajisje mbrojtése personale, shérbime
shéndetésore, ushqime, kujdes pér fémijén, etj.;*!

e Nése personeli i sigurisé pérballet me rreziget specifike apo rrezige gé lindin nga formimi i njé grupi pakice, p.sh.
trajtimi i ushtareve shtatzéna gjaté emergjencés sé COVID-19 ose rreziku i incidenteve té urrejtjes ndaj ushtaréve
gé u pérkasin grupeve fetare apo etnike, pér shkak té shénjestrimit té tyre né median sociale;

e Nése procedurat e zakonshme disiplinore jané pezulluar ose zévendésuar. Nése po, verifikohet nése masat
alternative pérmbushin detyrimet e té drejtave té njeriut, né pérputhje me derogimet e shtetit nga Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut*? ose nga traktate té tjera té té drejtave té njeriut, nése ka: dhe

e Nése procedurat normale pér anétarét e shérbimeve té sigurisé pér té ngritur shqetésime dhe pér té paraqitur
ankesa duhet té rishikohen né kontekstin e emergjencés, pérfshiré ankesat pér ndryshimet né dislokimin e tyre
dhe né zinxhirin e komandés, si dhe pér shkeljet e té drejtave té njeriut apo rreziqe té tjera. Ky rishikim mban
parasysh pengesat e njohura pér denoncimin né kohé normale dhe pengesat e reja né kohé emergjence.

Kur vleréson rreziget ndaj té drejtave té njeriut pér individét e sektorit té sigurisé¢, IKDNj-ja mban parasysh:

¢ Rishikimin e procedurave té propozuara té qeverisjes pér té pércaktuar nése personeli ushtarak po dislokohet me
detyra qé normalisht kryhen prej personelit civil, si dhe nése ushtria i jep llogari zinxhirit civil té komandés;

e Nése llogaridhénia dhe respektimi i shtetit té sé drejtés nga ofruesit e sigurisé po ruhen né rrethanat e reja;

e Kur dislokohet ushtria, nése ményrat e dislokimit jané té pérshtatshme pér misionin, p.sh., cilat njési po pérdoren;
me cfaré urdhrash, armésh dhe mjetesh; dhe nése kéto korrespondojné me géllimin e dislokimit;

e (Cfaré arsyesh jané dhéné pér té vértetuar se autoritetet civile kané nevojé pér ndihmé nga ushtria pér té kryer
misione civile;

e Nése ndonjé z€ i réndésishém si parlamenti ose media ka ngritur shqetésimin e abuzimit me shérbimet e sigurisé
pér géllime politike ose géllime té tjera nén mbulesén e krizés;

e Nése buxheti i shérbimeve té sigurisé éshté rritur ndjeshém pa shpjegim té shéndoshé, dhe nése ka pasur njé rritje
proporcionale té buxhetit pér mekanizmat e kontrollit dhe mbikéqyrjes;

e Nése gjyqésori dhe organet e pavarura té ngarkuara me autorizimin e masave té veganta t€ shérbimeve té
sigurisé/ inteligjencés jané né gjendje té ushtrojné funksionin e kontrollit né ményré efektive dhe té ploté, ose nése
ka pengesa né kété drejtim, si p.sh. me aksesin né ambiente dhe informacionin e klasifikuar té shérbimeve té
sigurisé;

¢ Nése mekanizmat e kontrollit té brendshém brenda institucioneve té ndryshme té sigurisé ende i dedikohen
detyrave parésore, apo nése jané modifikuar pér té ndihmuar pérpjekjet e ndihmés sé paré;

e Nése masat e reja té sigurisé kané ndjeshméri gjinore dhe mbrojné té gjithé individét njésoj;

e Neése pérdorimi i teknologjive té avancuara nga sektori i sigurisé éshté i rregulluar mjaftueshém me ligj; nése
operatorét jané trajnuar pér pérdorimin e tyre; dhe nése jané té vetédijshém pér kriteret, standardet dhe garancité

4 P.sh,, gjaté pandemisé COVID-19, personeli ushtarak nuk u izoluan né shtépi si shumica e qytetaréve, por vazhduan jetesén dhe punén né hapésira
komunitare ku distancimi social éshté i véshtiré; policia dhe personeli ushtarak u vuné né rrezik nga disa pjesétaré té publikut qé i péshtynin apo kur
ndihmonin punonjésit shéndetésore pa pajisje mbrojtése personale adekuate.

# Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, "Udhézimi pér nenin 1 5 té Konventés Evropiane pér Té Drejtat e Njeriut: Derogimi né Kohé

Emergjence", pérditésuar mé 31 dhjetor 2019, Guide on Article 15 - Derogation in time of emergency (coe.int).
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ligjore pér pérdorimin e softueréve dhe hardueréve mbikéqyrés/monitorues, sidomos ato me qgéllim té posagém
gé pérdoren te popullata e gjeré;

e Si po menaxhohet kriza né ambientet e privimit té liris€, cilat jané procedurat e emergjencés dhe si po zbatohen
masat mbrojtése né kéto ambiente, pérfshiré né qendrat e paraburgimit dhe burgjet; dhe

e Neése civilét organizohen apo vetorganizohen pér té ndihmuar profesionistét e sigurisé (mbrojtje civile, patrulla
civile, vullnetaré policimi, etj.), si jané trajnuar, si u jané ngarkuar detyrat dhe si japin llogari pér veprimet e tyre.

NDERHYRJET PER MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE NJERIUT PAS KRYERJES SE VLERESIMIT TE RREZIKUT

Rezultatet e vlerésimit té rrezikut do té tregojné llojin dhe kohén e ¢do ndérhyrjeje. Lista mé poshté jep disa sugjerime
pa gené shteruese.

Ndérhyrjet gjaté konsolidimit t€ njé emergjence mund té pérfshijné si mé poshteé:

e Pérhap informacion mbi masat e reja dhe efektet e tyre né té drejtat dhe pérgjegjésité pérkatése. Kjo duhet té
pérfshijé jo vetém publikimin e vendimeve dhe udhézimeve ekzekutivit (afishimi né fagen e internetit, né median
sociale dhe pérmes mjeteve té tjera t€ shpérndarjes), por edhe shpjegimin e kétyre teksteve (shpesh burokratike)
né njé gjuhé té thjeshts;

e Ndihmon individét gé t€ marrin informacionin e duhur dhe té kuptojné natyrén dhe réndésiné e masave, si edhe
procedurat e ndryshuara pér ushtrimin e disa t€ drejtave apo marrjen e shérbimeve;*

e Pérgatit dhe shpérndan késhilla pér publikun, pérfshiré grupet vulnerabél dhe shogériné civile; edhe késhilla
specifike mbi dhunén me bazé gjinore dhe krimin e urrejtjes, i cili mund té pérfshijé nxitjen e denoncimeve nga
palé té treta, si sinjalizuesit, si edhe ofrimin e informacionit mbi mekanizmat e raportimit konfidencial (nése ka);

e Prodhon informacionin e mésipérm né gjuhét e shumicés dhe pakicave, sipas rastit, si dhe né formate praktike
pér té gjithé (pér personat me aftési té kufizuara té dégjimit ose shikimit ose aftési té kufizuara intelektuale);

e  Verifikon informacionin dhe statistikat e publikuara nga geveria pér t'u siguruar gé jané té sakta; ky verifikim u
shton besueshméri dhe réndési, nése meritojné, ose kérkon gé publikut té gjeré t'i ofrohet informacion mé i sakté;

e Rrit ndérgjegjésimin pér rreziget, vulnerabilitetet/dobésité dhe shqgetésimet brenda geverisé, ofruesve té
shérbimeve (né sektorét publik, privat dhe vullnetar) dhe publikut;

e I kujton geverisé dhe ofruesve té shérbimeve qé masat e pérballimit té emergjencés té shihen nén optikén gjinore
dhe, né vecanti, rrit ndérgjegjésimin pér dhunén né familje;

e Verifikon (pérmes bashképunimit, késhillave, mbikéqyrjes dhe presionit, qofté publik apo jopublik) dhe sigurohet
gé té drejtat ekonomike dhe sociale té marrin mbrojtjen e duhur dhe, sipas rastit, té¢ vendosén né gendér té
masave shtetérore pér pérballimin e njé kércénimi joushtarak si né rastin e COVID-19;

e  Rrit ndérgjegjésimin mbi rolin e IKDNj-sé dhe si té kontaktojné me té pér mbrojtje dhe mbéshtetje;

e Ngre ¢do shqetésim té identifikuar né kété fazé prané geverisé dhe ¢do grup késhillues ose drejtues té krijuar pér
té mbéshtetur qgeveriné gjaté emergjencés dhe, né vecanti, késhillon pér nevojén e balancimit té masave sipas
parimeve té proporcionalitetit, nevojés dhe ligjshmérisé;

# Duhet pranuar se informacioni éshté i dobishém kur éshté i ploté, i sakté, relevant dhe né kohé; qé masat dhe udhézimet qé nxjerrin organet e
menaxhimit té krizés mund té ndryshojné shpejt; dhe qé vendimi pér pérhapjen dhe shpjegimin e tyre, pasi merret, nuk éshté kortezi, por pérgjegjési
qé kérkon shumé burime njerézore dhe TI.
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e U ofron organeve vendimmarrése kontribute té ¢muara nga sektori publik dhe privat dhe nga palét e interesuara
té shoqérisé civile. Kjo e forcon pjesémarrjen dhe pluralizmin;

e  Monitoron fushat e reja ku konstatohen shqetésime dhe harton rekomandime pér veprim, p.sh., monitoron rastet
e denoncuara té krimeve té urrejtjes dhe trendet e mediave sociale si pjesé e mbledhjes konstante té informacionit
dhe analizés sé té dhénave; dhe punon me autoritetet qé té sigurohet se po merren masat e duhura pér té
mbrojtur njerézit dhe liriné e fjalés;

e Ngre padi ose mbéshtet padité (brenda mandatit té IKDNj-s€) kundér shkeljeve té té drejtave té njeriut;

e Monitoron se si qeveria pérdor kompetencat e emergjencés pér t'u siguruar se po respektohet legjislacioni pér
emergjencat. Vémendje e vecanté i duhet kushtuar respektimit té parimeve té nevojés dhe proporcionalitetit, nése
kushtet pér shpalljen e emergjencés nuk pérmbajné njé afat pérfundimtar apo rishikimin periodik té saj;

¢ Lidhur me dhunén me bazé gjinore, kérkon siguri qé:

- Personat qé i largohen dhunés me bazé gjinore (pérfshiré dhunén né familje) t€ pérfshihen si pérjashtim né
legjislacionin e emergjencés qé kufizon lévizjen, ose té mos penalizohen pér shkelje t€ kufizimeve té emergjencés;

- Ky mesazh té shpérndahet gjerésisht me ané té medias tradicionale dhe sociale;
- Pengesat pér denoncimin té identifikohen;

- Té eksplorohen ményra novatore pér t€ mbushur boshlléget gé 1éné kufizimet e emergjencés, si edhe pér t'iu
mundésuar personave pre e dhunés gé té largohen dhe té denoncojné;*

- Kufizimet ligjore normale ndaj abuzuesve, pérfshiré procedimin penal dhe ligjor, té vazhdojné t'u ofrojné
mbrojtje personave té démtuar nga dhuna me bazé gjinore, ndérkohé qé respektohen té drejtat e abuzuesit té
dyshuar; dhe

- T'u alokohen burime personave qgé trajtojné kété "pandemi hije", si pjesé e paketés sé emergjencés.

Lidhur me sektorin e sigurisé, IKDNj-ja duhet té mbajé parasysh aspektet mé poshté:

e Verifikon pér ndonjé zgjerim té panevojshém té mandatit té forcave té sigurisé qé u jep kompetenca shtesé, p.sh.
pér vénien né zbatim té masave té izolimit dhe reagon nése éshté nevoja me masat mé poshté:

- Kundérshton ndryshime té tilla normative né parlament, duke dhéné opinione dhe projekndryshime né ligje;*

- Nése parlamenti rrezon njé opinion negativ apo projekindryshim normativ si mé lart, e kundérshton aktin ligjor
né gjykatén kushtetuese apo njé autoritet analog;*

- Kundérshton aktet nénligjore (p.sh. vendimet e qeverisé) géllimi i té cilave arrihet edhe me ndryshime
normative, si edhe i kundérshton ato né gjykatén kushtetuese apo njé autoritet analog, nése oponenca shpérfillet;

- Diskuton problematikén dhe masat pér veprim me OShC-té; dhe

# Pér mé shumé informacion mbi masat qé jané marré né rajonin e OSBE-sé kundér dhunés, shih: ODIHR, “Zotimet pér Dimensionin Njerézor té
OSBE-sé dhe Reagimet e Shteteve ndaj Pandemisé Covid-19", op. cit., shénimi 6, fq. 139.
4 E zbatueshme pér IKDNj-té qé jané kété kompetencé né mandatin e tyre.
4 Né vendet qé i kané ngarkuar funksionon e kontrollit t€ kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé njé tjetér institucioni (pra, qé nuk kané Gjykaté
Kushtetuese si p.sh. Mbretéria e Bashkuar).
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- Informon publikun pér té gjitha aktivitetet mé lart;

e Promovon transparencén pér buxhetin, geverisjen dhe ¢éshtjet e llogaridhénies, me ¢do ményré té pérshtatshme
dhe brenda mandatit té vet;

¢ Konteston pérdorimin e teknologjive qé cenojné jetén private pa bazén e duhur ligjore, ofron informacion té
mjaftueshém pér té gjithé individéve dhe promovon masa mbrojtése efektive kundér abuzimit té tillg;

e Intensifikon mbikéqyrjen e shérbimeve té brendshme té inteligjencés, sidomos nése gjyqésori nuk éshté plotésisht
funksional;

¢ Monitoron hartimin dhe zbatimin e legjislacionit pér pérdorimin e aplikacioneve té gjurmimit dhe/ose
kontaktimit (pérfshiré né celular), si dhe monitoron se si informacioni dhe té dhénat personale té nevojshme pér
zbatimin e masave té emergjencés mblidhen, pérdoren, mbrohen, shkémbehen dhe asgjésohen;*

e Kémbéngul gé ¢do aplikacion gjurmimi dhe/ose kontaktimi né celular té zhvillohet né ményré té pérgjegjshme: té
jené shkruar né njé kod me burim té hapur, té pérdoren né baza vullnetare dhe gjithmoné né interes té publikut,
té pérmbajné vetém opsionet rreptésisht té nevojshme, t€ mbahen nga personel i kualifikuar, té pérfshijné
mbrojtje mbi informacionin mbi infektimin e njé individi dhe té garantojné saktésiné e kétij informacioni. Nuk
duhet té pérfshijé gjurmimin e vendndodhjes sé pérdoruesve individualé;

¢ Monitoron shkallén e krimit dhe abuzimit ndaj grave, fémijéve, LGBTI, refugjatéve dhe grupeve té tjera

vulnerabél, si dhe reagon nése pérgjigjia e agjencive ligjzbatuese nuk &éshté e pérshtatshme me shkallén e
kércénimit qé shkakton emergjenca, apo pér ndonjé arsye tjetér;

e Siguron gé aktivitetet e mbrojtésve té t€ drejtave té njeriut té mos kufizohen né ményré joproporcionale;

e  Monitoron dislokimin e forcave té sigurisé dhe sjelljen e tyre me individét né rrugé dhe vende té tjera publike, si
p-sh. né grumbullime (pagésore) apo ndérhyrje té tjera té sigurisé, duke ndérhyré me géllim parandalimi apo
duke nisur hetime mbi veprimet e diskutueshme;

e  Verifikon nése njésité ushtarake, kur mobilizohen, po pérdorin armé zjarri dhe pajisje té papérshtatshme pér
detyrén gé do t'i takonte njé autoriteti civil pér ta realizuar. Po késhtu, heton mbi nevojén dhe proporcionalitetin e
pérdorimit té agjentéve kimiké (gazit lotsjellés), plumbave té manovrés, neutralizues me korrent, gen té stérvitur
posagérisht dhe mjete té tjera té posagme pér shpérndarjen e njerézve apo pér géllime té tjera;

e Monitoron nése té gjitha forcat e sigurisé (pérfshiré kompanité private) respektojné standardet ndérkombétare
pér pérdorimin e forcés;

e Verifikon qgé efektivét e agjencive ligjzbatuese té jené gjithmoné té identifikueshém dhe llogaridhénés.*® Kjo do té
thoté se nése efektivét mbajné maska, helmeta apo mbulime té tjera pér kokén (pér shkak té masave shéndetésore
apo rrethanave té tjera pérjashtimore), sidomos kur ndalojné persona, pérdorin forcé fizike, ushtrojné kontroll
turme apo aktivitete té tjera, duhet té keté masa té pérshtatshme qé garantojné se efektivét né fjalé jané té

4 Pér mé shumé informacion, shih: Bordi Evropian pér Mbrojtjen e Té Dhénave, "Udhézime 04/2020 pér Pérdorimin e Té Dhénave té Vendndodhjes
dhe Mjeteve té Gjurmimit té Kontakteve né Kontekstin e Pandemisé COVID-19“, 21 prill 2020, https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
documents/linee-guida/guidelines-042020-use-location-data-and-contact-tracing _en.

48 Shih: OHCHR, “Parimet Bazé pér Pérdorimin e Forcés dhe Arméve té Zjarrit nga Efektivét Ligjzbatues”, 27 gusht 1990, parimi 10,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/useofforceandfirearms.aspx; shih edhe, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s€, "Kodi i Sjelljes
pér Efektivét Ligjzbatues"”, 17 dhjetor 1979, preambula, pika 8(a),

https://digitallibrary.un.org/record/10639?In=en#record-files-collapse-header.
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identifikueshém dhe mbajné pérgjegijési personale pér veprimet e tyre (p.sh. duke mbajtur njé numér identifikimi
né uniformé apo pajisje, q€ éshté lehtésisht i dallueshém);*

e Verifikon gé personeli ushtarak, nése angazhohet né menaxhimin e krizés duke ndihmuar policiné dhe autoritetet
civile né rrugé, té keté rregulla té qarta dhe té pérshtatshme pér ndérhyrjet, té jeté i trajnuar pér detyrat e
ngarkuara dhe té jeté nén komandén civile dhe/ose koordinimin civil;

e Verifikon gé policia dhe forcat e armatosura té€ mos pérdoren pér té véné né shénjestér njé komunitet té
stigmatizuar (p.sh., romét dhe sintit), me pretekstin e emergjencés apo té sigurisé publike;

e Sigurohet qé policia té mos pérdoré masat e emergjencés pér té kufizuar liriné e shprehjes né ményré arbitrare;
¢ Heton ¢do informacion apo ankesé lidhur me torturén;

e Verifikon gé, gjaté epidemisé apo pandemisé, transporti i individéve té privuar nga liria té kryhet nén masa
mbrojtése kundér infektimit;

e NEé rast emergjence té shkaktuar nga pérhapja e njé sémundjeje ngjitése, verifikon nése efektivét e policisé gé
kryejné ndalime, verifikime apo masa té tjera qé kérkojné kontakt té afért, jané té pajisur me mjete mbrojtése pér
parandalimin e pérhapjes sé infektimit;

¢ Monitoron dhe heton ¢do denoncim pér abuzim né léshimin e autorizimeve pér lévizje gjaté ndalimit té
qarkullimit;

e Konteston ¢do mangési né procedurat e mbrojtjes sé shéndetit dhe abuzimet né institucionet e privimit té liré,
pérfshiré kétu mbéshtetjen apo ngritjen veté té padive, sipas rastit;

¢ Monitoron situatén né ambientet e refugjatéve/emigrantéve/azilkérkuesve dhe si zbatohet regjimi i emergjencés
né to (duke u siguruar gé nuk ka diskriminim);

e  Monitoron situatén né vendbanimet rome dhe sinti dhe si zbatohet regjimi i emergjencés né to (duke u siguruar
qé nuk ka diskriminim);

e Né rast ndalim qarkullimi, sigurohet gé té keté strehim efektiv pér té pastrehét dhe té mos ndéshkohen pér
géndrimin né ambientet publike derisa ky strehim té garantohet;

e  Monitoron situatén né gendra té médha té kujdesit dhe mbrojtjes shéndetésore, si p.sh. spitalet e posagme kundér
COVID-19, dhe si zbatohet né to disiplina, siguria dhe masat mbrojtése;

e  Monitoron ¢do rast apo pérhapje né radhét e ushtrisé apo policisé té€ ndonjé ideologjie gé toleron dhunén, duke
reaguar fugishém né ¢do rast qé evidentohet; dhe

e Kundérshton publikisht tendencat drejt militarizimit dhe sigurizimit (pranisé sé tepért té forcave té sigurisé) né
shoqéri dhe hapésira publike si rezultat i emergjencés civile.

Lidhur me té drejtat dhe miréqgenien e personelit té sektorit té sigurisé, IKDNj-ja mban parasysh kéto masa:

# Shih: Késhilli i Evropés, "Raport pér Qeveriné Estoneze mbi Vizitén né Estoni té Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo
Ndéshkimit Cnjerézor dhe Poshtérues (CPT)”, 19 prill 2011, pika 15,

https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680695768.
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e  Monitoron rolin dhe trajtimin e personelit té sigurisé gjaté krizés (duke pasur parasysh sa té véshtiré e kané té
ngrené problematika edhe né rrethana normale). Kur personeli i sigurisé (ushtarak apo civil) pérjashtohet nga
masat kufizuese té emergjencés, monitoron siguriné dhe miréqenien e tyre, pérfshiré masat pér mbrojtjen e tyre;

e Konsultohet me shoqatat profesionale té personelit t€ sigurisé ose forcave té armatosura (kur ekzistojné),
drejtuesit e qgeverisé dhe té shérbimeve, mbi rreziget e identifikuara, masat e qeverisjes dhe standardet e
pranueshme té kujdesit né njé kontekst emergjence;

e Shpérndan informacion te personeli i sigurisé mbi standardet e kujdesit, t€ drejtat e tyre dhe si té kontaktojné me
IKDNj-né gjaté emergjencés. Informacioni duhet té pérmbajé referenca specifike pér dhunén me bazé gjinore dhe
krimin e urrejtjes; dhe

e Harton memorandum mirékuptimi me palét kryesore, nése éshté e pérshtatshme, pér té zyrtarizuar procedurén
pér personelin e sigurisé qé té kontaktojé me IKDNj-né gjaté emergjencés. Né kété drejtim:

- Pérfshin té drejtén pér té kontaktuar IKDNj-né né rast refuzimi pér t€ zbatuar urdhra té paligjshém apo
joproporcionalé, si edhe pér masat e zinxhirit té komandés né terren né rrethana té tilla;

- Siguron mbrojtje t€ posagme pér sinjalizuesit; dhe

- Pérfshin masa pas ankesave nga individét pér sjelljen e personelit té sigurisé gjaté emergjencés, si edhe pér
abuzim té pretenduar me kompetencat apo masa té paligjshme ose joproporcionale né vénien né zbatim té
legjislacionit pér emergjencén dhe kufizimet.

2.3. ZBUTJA, TRANCIZIONI DHE PERIUDHA PAS EMERGJENCES

Pasojat e ¢do gjendjeje emergjence kané té ngjaré té zgjasin pértej krizés sé menjéhershme. Sa mé e gjaté kriza dhe sa
mé shumé qé masat e qeverisé ndikojné dhe prishin normalitetin e jetés dhe lirisé, aq mé té rénda mund té jené
pasojat.

Kufizimet ose ndryshimet né kuadrin ligjor né dém té gézimit té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore mund té
priren té jené né fuqi edhe pas emergjencés, duke zgjatur késhtu ekzistencén e saj dhe duke e degraduar
pérfundimisht nivelin e arritur té t€ drejtave dhe lirive.

Nga fundi i afatit té shpallur t€ emergjencés (ose teksa kriza e menjéhershme duket se po zbutet), geverité fillojné té
hartojné propozime pér daljen nga gjendja e emergjencés. Propozime té tilla mund té pérfshijné masa té reja qé
paraqgesin rreziqe pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té publikut té gjeré, ose té grupeve vulnerabél specifike.

NE rastin e pandemive, shqetésimet pérfshijné masa té tilla si vazhdimi i karantinés sé diferencuar, p.sh., pér grupet
vecanérisht vulnerabél si té moshuarit ose ata me probleme shéndetésore, apo kthimi i diferencuar né puné (me
rrezikun e humbjes sé vendit té punés apo uljes né detyré) pér ata qé vlerésohen vulnerabél si punonjéset shtatzéna
apo pjesétarét e pakicave etnike.

Kriza ekonomike dhe sociale pas pandemisé mund té jeté e réndé. Né kété rast, IKDNj-té duhet té jené té pérgatitura
té pérballen me situata ku kriza ekonomike ka efekt té madh né jetén e qytetaréve. Masat né pérgjigje t&€ emergjencés
mund té kené thelluar disa rutina disavantazhesh dhe pabarazish ekzistuese. Megenése kéto rutina mund té kené
gené té fshehura para pandemisé, ekziston rreziku qé té anashkalohet pérkeqésimi i kushteve té kétyre grupeve
vulnerabél. Kriza sociale, ekonomike dhe politike pas emergjencés mund té krijojé situata té reja vulerabiliteti.

Kriza pas emergjencés mund té kené ndikim té madh edhe te funksionimi i shtetit. Pasiguria mund té rritet nése shteti
nuk arrin shpejt rezultate konkrete; rrethana té tilla mund té krijojné terren pjellor pér ideologji antidemokratike.
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Me zbutjen e gjendjes sé emergjencés (por qé kriza mund té ndizet sérish dhe kufizimet té rivendosen), IKDNj-té do té
vazhdojné shumicén e aktiviteteve edhe pérgjaté fazés tranzitore.

IKDNj-ja mund té jeté vleré e shtuar pér kété fazé té treté pasi mbaron gjendja e emergjencés, duke pérdorur dy mjete:
e Kryen njé inventar strategjik té situatés; dhe
e DPérgatit dhe pérditéson rregullisht njé udhézues online, ¢ mban publikun té informuar mbi té drejtat dhe

detyrimet e tyre gjaté periudhés sé pasigurisé.

Té dyja masat synojné té nxisin besimin dhe getésiné e publikut, si edhe té garantojné qé masat e qeverisé t€ mos
kapércejné vizén e kuge té ligjit.
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INVENTARI I IKDNJ-sé

Faza e treté e emergjence mund té sjellé detyra shtesé pér IKDNj-né pér disa arsye. Pér shembull, ¢do konsensus
kombétar mbi kufizimet mund té fillojé t€ venitet teksa kércénimi i menjéhershém zvogélohet dhe ndikimet e
démshme té kufizimeve té emergjencés ndihen dhe kuptohen.® Brishtésité né strukturat shogérore, ekonomike ose
demokratike mund té jené ekspozuar ose pérkeqésuar nga emergjenca. Inventari si njé rishikim i masave té zbatuara
éshté i dobishém pér tri arsye: Sé pari, i mundéson IKDNj-té té vlerésojé nése nevojiten ndérhyrje strategjike, pér
shembull, duke sfiduar ndonjé element té strategjisé qeveritare pér daljen nga kriza qé bie ndesh me té drejtat e njeriut
dhe lirité themelore; gjithashtu, u mundéson IKDNj-ve té béjné plane strategjike pér punén e tyre né vijim; dhe, sé
fundmi, inventari pérgatit IKDNj-té pér té kontribuar thellésisht né ¢do vlerésim té geverisé apo té pavarur pér
pérballimin e emergjencés dhe pér hartimin e planeve kombétare té pérmirésuara pér pérballimin e ¢do krize né té
ardhmen. Pér shembull, njé mésim kryesor qé evidentuan geverité gjaté pandemisé COVID-19 ishte nevoja pér té
pérfshiré masa pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje gjaté izolimit té detyruar.> IKDNj-té kané rol pér té
luajtur qé dhuna me bazé gjinore dhe dhuna né familje té jené automatikisht ¢éshtje thelbésore né ¢do plan
emergjence té geverive né té ardhmen.

Gijaté késaj periudhe tranzicioni dhe pasigurie, ekziston nevoja jetike qé té pérdoren té gjitha kanalet né dispozicion
pér té rritur dialogun dhe pjesémarrjen e qytetaréve, ose pér t'i ngritur nése nuk ekzistojné, né ményré qé té
reflektohen piképamijet e shoqérisé civile gjaté formulimit té politikave pér masat e emergjencave dhe post-
emergjencave. Informacioni i mbledhur pérmes kétyre kanaleve e informon procesin e inventarit dhe duhet té
pérmbajé:

e Vlerésimet e ndikimeve sistematike qé politikat ekonomike dhe buxhetet e miratuara pér shkak té emergjencés
kané pasur te té drejtat e njeriut dhe pabarazia. Vlerésime té tilla duhet té matin ndikimet aktuale dhe té
ardhshme qé kané masat dhe buxhetet e emergjencés te gézimi i lirive;

e Informacion pér shenjat e njé krize té re, qé lidhet drejtpérdrejté apo éshté pasoja e gjendjes sé emergjencés
fillestare;

e  Vlerésimin e besimit dhe mbéshtetjes sé publikut pér geveriné dhe strukturat demokratike;

e Vlerésimin e rrezigeve gé lindin nga vazhdimi i kufizimeve té emergjencés (apo vendosja e kufizimeve té reja), si
edhe nga ¢do strategji qé pritet t€ propozohet pér kthimin né normalitet;

e Shqyrtim té veprimeve té IKDNj-sé dhe kérkesave né vijim, bashké me njé vlerésim pér mjaftueshmériné e
personelit dhe burimeve té tjera; dhe

¢ Identifikimin e ¢do mésimi té nxjerré pér pérmirésimin e masave té geverisé dhe/ose punés (performancés) sé
IKDNj-sé né fazén vijuese té emergjencés aktuale, ose gjaté gjendjeve sé emergjencés né té ardhmen.

Pér inventarin, kryerja paraprakisht e njé vlerésimi krahasues mbi nivelin e mbrojtjes (normative dhe né praktiké) sé
té drejtave té njeriut dhe lirive themelore para dhe pas emergjencés do té siguronte informacion té ¢muar qé mund té
pérbéjé bazén pér argumente solide pér politikat.

Disa aspekte specifike qé duhen konsideruar gjaté vlerésimit jané shtimi i mundshém i ankesave dhe llojeve té tjera té
kontakteve ose veprimeve, pasi njerézit i kthehen jetés publike. Kéto mund té pérfshijné problematika té lindura gjaté
emergjencés, probleme me strategjiné e daljes nga kriza/tranzicionit (p.sh., vijimi i kufizimeve ndaj té drejtés pér jeté
familjare, si. p.sh. ndalimi i dasmave, ose kufizime mé té gjata sesa éshté e nevojshme) ose probleme gé vijné nga
pérgendrimi i vémendjes dhe i burimeve kombétare né pérballimin e emergjencés.

50 Kombet e Bashkuara, "COVID-19 dhe Té Drejtat e Njeriut: Ne e Pérballojmé sé Bashku", op. cit., shénimi 18, fq. 16.
51 ODIHR, “Zotimet pér Dimensionin Njerézor t€ OSBE-sé dhe Reagimet e Shteteve ndaj Pandemisé sé Covid-19“, op. cit., shénimi 6.
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Né pérpjekje pér té kufizuar démin e shkaktuar nga emergjenca, geverité mund té kené ndérmarré veprime qé
normalisht nuk jané né pérputhje me detyrimet e té drejtave té njeriut, p.sh., débimi i emigrantéve ose shtetasve té
huaj nevojtaré pa proces té rregullt, regjistrim i detyruar i aktivitetit bujqésor apo pune tjetér si kusht pér sigurimet
shogérore - gé té ulé barrén mbi burimet publike dhe jo sepse kéto pune nevojiten pér t€ prodhuar artikuj ushgimore
gjaté emergjencés - apo shtyrjen e zgjedhjeve pér arsye politike.

Mund té konstatohen edhe kércénime ndaj pavarésisé sé IKDNj-sé nése perceptohet se nuk ka mbéshtetur plotésisht
masat e geverisé gjaté emergjencés. Né kété drejtim, bashképunimi me mekanizmat rajonalé dhe globalé qé
mbéshtesin punén e IKDNj-ve - si¢ jané ENNHRI, GANHRI, ODIHR, Késhilli i Evropés, UNHCHR, Qendra e
Gjenevés pér Qeverisjen e Sektorit té Sigurisé (DCAF) dhe té tjeré - si dhe me mediat kombétare dhe ndérkombétare
dhe me OShC-té mund té jeté thelbésor pér té mbrojtur me sukses njé institucion. Parimet e Parisit dhe Vézhgimet e
Pérgjithshme pérkatése,’? si dhe Parimet e Beogradit 2012, té cilat pércaktojné marrédhéniet midis IKDNj-ve dhe
parlamenteve me géllim forcimin dhe pérshkrimin mé té miré té "bashképunimit efektiv" té€ pércaktuar né Parimet e
Beogradit, sigurojné bazé té forté té standardeve ndérkombétare pér ruajtjen e mandateve t€ IKDNj-ve. Sidoqofté, njé
IKDNj duhet sé pari té mbrojé fugimisht pozicionin e vet, duke pérdorur si argumente themelore gjetjet e inventarit
dhe informacionin pér besimin e publikut te IKDNj-ja.

Né kété kuadér, IKDNj-té duhet té intensifikojné ndérhyrjet publike pér té ndértuar lidhje mé té forta me publikun,
pér té gjetur ményra bindése pér té nxjerré né pah pengesat, shqetésimet dhe sfidat me té cilat pérballen individét dhe
grupet né realizimin e té drejtave té tyre, dhe pér t'iu dhéné ndihmé praktike pér organeve shtetérore, duke dhéné
edhe rekomandime dhe ekspertizé se si té pérmirésohet performanca né kété drejtim. Me fjalé té tjera, IKDNj-ja duhet:

e Té gjejné ményra pér té arritur te publiku gé t€ zbulojné me ¢faré problemesh po pérballen njerézit;
e T'uabéjé té lehté qytetaréve dhe t'i nxité gé té kontaktojé IKDNj-né dhe té japé informacion;

e Té trajtojné ¢cdo pengesé procedurale qé mund té pengojé individét té kontaktojné me IKDNj-né pér té kérkuar
ndihmé; dhe

e Té identifikojné dhe té zbatojné zgjidhjet qé trajtojné shkakun e problemit.

BOSHLLEQET NE INFORMIM QE DUHEN MBUSHUR: UDHEZUES PER TE DREJTAT GJATE EMERGJENCES
/ KRIZES SOCIALE

Gjendja e emergjencés pasohet nga njé periudhé tranzicioni dhe, me shumé gjasa, lloje té tjera krizash. Pandemia
COVID-19 éshté shembulli i njé krize jo vetém shéndetésore, sepse mund té ¢ojé né kriza t€ médha ekonomike, sociale
dhe madje edhe humanitare, gé kérkojné veprim nga ana e IKDNj-sé.

Pér té siguruar gézim efektiv dhe té barabarté té té gjitha té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né kéto kohé
pasigurie, IKDNj-ja duhet té béjé ¢mos pér té ndihmuar té gjithé individét brenda juridiksionit té vet qé té diné té
drejtat dhe privilegjet e tyre. Ata duhet té béjné ¢mos g€ geverité t'u japin né kohé reale akses IKDNj-ve né

informacionin e nevojshém pér té siguruar mbikéqyrjen publike té pérgjigjeve ndaj krizave.

Individét mé té prekshém né shoqéri jané ata me mé pak akses né institucionet dhe shérbimet gqé ofrojné e mjete
juridike né raste emergjencash civile. Pérparési duhet té keté shpérndarja e drejté e mbéshtetjes dhe barrés financiare
pér nismat qé mbrojné personat mé vulnerabél. Nése njerézit nuk mund té vijné tek ata, ata duhet t'u drejtohen
njerézve. IKDNj-té duhet té béjné ¢cmos gé té diktojné té padiktueshmen. Nése njerézit nuk shkojné dot te ato, duhet
ato té arrijné te njerézit.

52 Komiteti Ndérkombétar Koordinues i Institucioneve Kombétare pér Promovimin dhe Mbrojtjen e Té Drejtave té Njeriut, "ICC SCA Vézhgimet e

Pérgjithshme té miratuara né Gjenevé né maj 2013, ICC SCA General Observations.pdf (ohchr.org).
53 Shih: "Parimet e Beogradit pér Marrédhénien Ndérmjet Institucioneve Kombétare pér Té Drejtat e Njeriut dhe Parlamenteve", 22-23 shkurt 2012,

https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2017/01/Belgrade-Principles-Final.pdf.
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Legjislacioni i ri miratohet né forma té ndryshme si rezultat i rrethanave té emergjencés té cilat ligjvénésit nuk jané né
pozita pér t'i parashikuar. Kjo pasiguri juridike gjaté késaj periudhe kérkon qé IKDNj-té té ndjekin njé qasje
dydimensionale: nga njéra ané, informojné publikun dhe vecanérisht grupet e marxhinalizuara dhe vulnerabél duke
intensifikuar mesazhet qé pércjellin dhe duke diversifikuar metodat e informimit dhe, nga ana tjetér, monitorojné
sistematikisht pérputhshmériné e legjislacionit té ri me standardet e shtetit té sé drejtés.

UDHEZUES PER TE DREJTAT GJATE EMERGJENCES / KRIZES SOCIALE

Njé ményré se si IKDNj-té mund ta realizojné kété éshté té pérgatitin né bashképunim me té gjitha shérbimet
shtetérore pérkatése dhe pérfagésuesit e shoqgérisé civile njé "Udhézues pér Té Drejtat Gjaté Emergjencés/Krizés
Sociale". Udhézuesi duhet té pérditésohet periodikisht qé té reflektojé ndryshimet né legjislacion dhe kuadrin e gjeré
normativ.

Informacioni duhet té jepet né ményré praktike dhe té aksesueshme nga té gjitha personat me aftési t€ kufizuar,
sidomos duke pasur parasysh personat gé preken joproporcionalisht nga kriza/emergjenca ose masat pas
emergjencés. Informacioni duhet té trajtojé té gjitha masat e zbatuara. Ky mjet mund té pérdoret pér té mbéshtetur
punén e shérbimeve sociale, strukturave té vetéqeverisjes dhe pérpjekje e tjera kolektive pér té kontribuuar né
adresimin e nevojave té grupeve vulnerabél.

Pérmbajtja e udhézuesit mund té paragitet e ndaré né tema, me data (fillohet me masat mé té fundit dhe shkohet pas
né kohé deri te masat mé té hershme gé jané ende né fuqi) dhe/ose sipas relevancés pér shérbimin apo organin
pérgjegiés té cilin individét duhet ta kontraktojné pér té adresuar njé problematiké.

Masat e identifikuara mund té pérmbajné ndryshime né legjislacion apo akte nénligjore pér kéto fusha:

e Tatimet — uljet e taksave dhe pérjashtimet;

e  Strehimi — kredité dhe qirat€, si dhe masat pér situatén e té pastrehéve; kodet e reja té ndértimit dhe ulja e gjobave
pér ndértimet pa leje pér grupet vulnerabél; bonusi i girasé dhe akomodimi;

e Punésimi dhe papunésia;
e  Pérfitimet sociale, pérfshiré pér té papunét afatgjaté dhe té sapofuturit né tregun e punés, pagé gatishmérie pér
pune, transporti publik falas ose i subvencionuar, asistenca sociale pér kostot e strehimit dhe lehtésimi i

mundshém nga gjobat administrative;

e Shérbimet publike — tarifat sociale pér lehtésimin e té varférve dhe udhézimet pér heqjen e pezullimit té
pérfitimeve dhe shérbimeve;

e DPérfitimet e aftésisé sé kufizuar;

e Bursat (né para) shkollore apo bonuset familjare;

e  Aksesi né gendrat e kujdesit ditor;

e  Shérbimet mbéshtetése pér viktimat e dhunés me bazé gjinore, dhunén né familje dhe dhunén ndaj fémijéve;
e Dispozita pér persona té padokumentuar;

e Kujdesi shéndetésor, pérfshiré shérbimet e shéndetit mendor dhe aksesin né mjekim dhe vaksinim;
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¢ Masa ndihme mé té gjeré pér té adresuar krizén humanitare, p.sh. pensione pér té moshuarit e pasiguruar apo
rilidhje falas e energjisé elektrike; dhe

e Asistenca ligjore dhe ndihma juridike falas.

3. PERFUNDIM

Gjendja e emergjencés éshté njé gjendje e jashtézakonshme dhe e pérkohshme qé shtetet e shpallin pér t'i dhéné njé
pérgjigje mé efikase njé kércénimi té caktuar qé sfidon seriozisht kapacitetet e shtetit pér té mbrojtur jetén, siguriné,
liriné dhe vlerat dhe té drejtat themelore. Roli i IKDNj-ve éshté té ndihmojné shoqérité né kapércimin e kétyre
kércénimeve, duke démtuar sa mé pak té drejtat e njeriut dhe shtetin e sé drejtés — té cilat jané né gendér té mandatit
té IKDNj-ve. Kércénimi i jashtézakonshém qgé ¢on né gjendjen e emergjencés thellon dhe ndérlikon mé tej sfidat ndaj
té drejtave té njeriut qé ekzistojné né njé shoqéri. Kjo éshté arsyeja pse IKDNj-té duhet jo vetém té vazhdojné, por
edhe té intensifikojné pérpjekjet né mbrojtje té té drejtave té njeriut, si gjaté ashtu edhe pas gjendjes sé
jashtézakonshme. Nga kéndvéshtrimi institucional, periudha pas emergjencés éshté po aq e réndésishme sa veté
periudha e emergjencés, pasi pikérisht atéheré merren vendime madhore pér mbajtjen apo modifikimin e masave té
emergjencés. Pér mé tepér, pas emergjences fillestare mund té€ ndodhé njé emergjencé e dyté qé mund té jeté krejt e re
ose vazhdim i asaj fillestare.

Masat e marra gjaté gjendjes sé emergjencés mund té kené ndikime té ngjashme me efektet anésore té trajtimit té
sémundjeve. Gjaté luftés me kércénimet fillestare, gjendja e emergjencés mund té pérshkallézohet né ményré té tillé qé
té komprometojé veté strukturén e demokracisé duke démtuar marrédhéniet institucionale, sidomos sistemet e
kontrollit dhe balancés. IKDNj-té jané organe mbikéqyrése t€ pavarura me mandatin e bazuar né ligj dhe (zakonisht)
né kushtetutat e vendeve respektive. Pozita e tyre e réndésishme konfirmohet, forcohet dhe mbéshtetet nga
standardet ndérkombétare. IKDNj-té kané jo vetém kompetencén, por edhe detyrimin qé t€ punojné pér té garantuar
qé ekzekutivi té jeté llogaridhénés edhe né kohéra té jashtézakonshme. Rasti tipik €shté kur paralizohen disi format e
tjera t€ mbikéqyrjes, si¢ éshté mbikéqyrja parlamentare.

Nése periudha e emergjencés dhe pas emergjencés krijon ose ekspozon boshllége né arkitekturén institucionale qé
krijon kércénime pér individét, shogériné apo demokraciné, IKDNj-té duhet té veprojné pa vonesa, brenda mandatit
té tyre, gé té evidentojné dhe té ekspozojné probleme té tilla strukturore dhe té ofrojné propozime praktike pér
adresimin e tyre. Njékohésisht, sado e réndé té jeté situata, IKDNj-té nuk duhet té pérpigen té mbushin veté kéto
boshllége duke vepruar pértej mandatit té tyre. Kjo do té kércénonte disa prej vlerave demokratike themelore gé
mbrohen nga IKDNj-té dhe pérbéjné arsyen pse IKDNj-té ekzistojné.

Késhtu, IKDNj-té jané né pozitén ideale gé t€ ngrené zérin dhe jo thjesht t€ denoncojné vendimet e pabazuara apo me
baza té cunguara, por edhe té propozojné procedura pér pérfshirjen dhe pjesémarrjen gytetare né vendimmarrje,
sidomos né kohéra té tkurrjes sé hapésirés demokratike.>

IKDNj-té mund té garantojné qé ¢do zé&, shqetésim dhe nevojé té dégjohet, té merret parasysh dhe té adresohet né
kohé emergjence. Teksa rrethi dhe fokusi i vendimmarrése qé pérpigen té pérballojné me efektivitet emergjencés
ngushtohet, rreziku i marxhinalizimit t€ grupeve té pakicave dhe personave mé vulnerabél té shogérisé rritet. Edhe
kur graté pérbéjné gjysmén e popullsisé né njé shoqgéri, ato zakonisht jané né pakicé né pozicionet e pushtetit dhe
influencés. Sérish, emergjenca rrit rrezikun qé ndikimet e saj te graté dhe nevojat e tyre té posagme té anashkalohen
apo té mos prioritizohen. Ky dokument nénvizon rolin e réndésishém udhéheqés té IKDNj-ve qgé té aplikojné optike
gjinore né té gjitha aspektet e punés sé tyre. Gjithashtu, ofron shembull qé tregojné se si té mendosh jashté rutinave té
zakonshme mund té ndihmojé né identifikimin e nevojave té pakicave dhe grupeve vulnerabél té tjera.

54 Pér referencé, shih: GANHRI, "Deklarata e Marakeshit, "Zgjerimi i Hapésirés Qytetare dhe Promovimi dhe Mbrojtja e Aktivistéve té Té Drejtave té
Njeriut, me Fokus té Vecanté te Graté: Roli i Institucioneve Kombétare pér Té Drejtat e Njeriut", 10-12 tetor 2018,
https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/International Conference/131C/Background%?20Information/Marrakech%?20Declaration EN 92012102018%20-

%20FINAL.pdf.
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Ky mjet referimi thekson nevojén qé IKDNj-té té intensifikojné punén e tyre qé té ndihmojné né kapércimin e krizés sa
mé shpejt dhe me sa mé pak dém te shoqéria dhe individét, si edhe te gézimi i té drejtave té njeriut. Teksa IKDNj-té
mbajné kété pérgjegjési veté, ato duhet té synojné gé té ndajné barrén e pérgjithshme té krizés me institucionet e tjera
demokratike dhe shoqériné né pérgjithési. Kjo jo vetém pérforcon aftésiné pérballuese, por rrit efektivitetin e tyre dhe
forcon besimin te demokracia né njé kohé kur ky besim mund té vihet né njé sprové shumé té véshtireé.
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